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Ammatillisen koulutuksen jarjestajat

Viite

Asia

Varainhoitovuoden aikana jaettavaksi jatetyn perusrahoituksen seka
lisatalousarvion perusteella jaettavan rahoituksen hakeminen

1. Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerié paatti 12.12.2017 ammatillisen koulutuksen jarjestajien
tavoitteellisista opiskelijavuosimaaristd ja perusrahoituksen harkinnanvaraisesta
korotuksesta vuodelle 2018 (suoritepaatés). Varainhoitovuoden aikana jaettavaksi
jatettiin talousarvion maararahasta vajaat 15 miljoonaa euroa ja tavoitteellisten
opiskelijavuosien enimmaismaarastd noin 1 800. Ministeridon tarkoituksena on jakaa
koulutuksen jarjestjille jaljelld oleva rahoitus kokonaisuudessaan elokuun lopulla
tehtavalla paatoksella (lisasuoritepaatds). Talla kirjeelld ohjeistetaan koulutuksen
jarjestajia lisasuoritepdatoksella jaettavien opiskelijavuosien ja mahdollisen muun
rahoituksen hakemisesta.

Hallitus on 31.5.2018 antanut eduskunnalle lisdtalousarvioesityksen, jolla ammatillisen
koulutuksen vuoden 2018 maararahaa lisattaisiin kertaluonteisesti 16 miljoonalla
eurolla. Edellyttaen, ettd eduskunta hyvaksyy esityksen, ministerion tarkoituksena on
jakaa lisdrahoitus koulutuksen jarjestdjille samassa yhteydessa, kun se paattaa
varsinaisen talousarvion perusteella jaettavasta rahoituksesta. Koulutuksen jarjestgjien
tulee hakea lisdtalousarvion perusteella myonnettaviad opiskelijavuosia ja mahdollista
muuta rahoitusta samassa aikataulussa ja samalla hakulomakkeella kuin haetaan
vuoden 2018 talousarvion maararahasta varainhoitovuoden aikana jaettavavaksi
jatettya rahoitusta.

Vireilld olevat ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevat muutokset

Hallitus antoi eduskunnalle 19.4.2018 esityksen (HE 57/2018 vp), jolla ehdotetaan
muutettavan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Esityksen mukaan
lain 10 §:4a ja 32 e §:4a& muutettaisiin siten, ettd perusrahoituksen harkinnanvaraista
korotusta voitaisiin mydntaa koulutuksen jarjestdjan toimintaan liittyvasta erityisesta
syystd johtuen myds varainhoitovuoden aikana. Mahdollisuus myontaa
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harkinnanvaraista korotusta varainhoitovuoden aikana on tarpeellinen, koska
harkinnanvaraisen korotuksen tarvetta ei valttamatta aina ole mahdollista riittavasti
ennakoida ennen varainhoitovuoden alkua tehtadvassad suoritepaatoksessa.
Harkinnanvaraisen korotuksen tarpeeseen voi vaikuttaa esimerkiksi koulutuksen
jarjestajan toiminnassa tapahtuva ennakoimaton muutos. Lisaksi varainhoitovuoden
aikana koulutuksen jarjestgjalle lisattavat tavoitteelliset opiskelijavuodet voivat
poikkeustapauksessa aiheuttaa tarvetta myds harkinnanvaraisen korotuksen tason
uudelleen arviointiin.

Samalla lain 10 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyda menettelya
varainhoitovuoden aikana paatettavien opiskelijavuosien euromaardisen arvon
maaraytymisestd on tarpeen tasmentda. Varainhoitovuoden aikana paatettavien
opiskelijavuosien euromaarainen arvo maaraytyy siten, ettd koulutuksen jarjestajan
suoritepaatdksen perusrahoitusosuuden euromaara, lukuun ottamatta koulutuksen
jarjestajalle mydnnettyd 32 e §:n mukaista perusrahoituksen harkinnanvaraista
korotusta ja 10 a §:n mukaista vahennysta (Kiky), jaetaan koulutuksen jarjestajan
tavoitteellisten opiskelijavuosien maaralla, jolloin saadaan jarjestajakohtainen hinta
yksittaiselle opiskelijavuodelle. Tama tarkoittaa kaytdnndssa sita, ettd koulutuksen
jarjestajalle varainhoitovuoden aikana tehtavassa lisdsuoritepaatoksessa
tavoitteellisten  opiskelijavuosien perusteella myonnettdva rahoitus lasketaan
koulutuksen jarjestajalle varsinaisessa suoritepaatoksessa vahvistetun
perusrahoituksen profiilikertoimen perusteella.

Lisaksi lain 32 a §:4a8 muutettaisiin siten, etta lisatalousarvion perusteella myonnettava
rahoitus voitaisiin kohdentaa tarvittaessa pelkastaan perusrahoituksena. Opetus- ja
kulttuuriministerié voisi talldin kohdentaa lisdrahoituksen taysimaaraisena suoraan
tiettyyn tarkoitukseen ja tietyille koulutuksen jarjestajille perusrahoituksen tavoitteellisia
opiskelijavuosia ja tarvittaessa perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta
kayttamalla. Lisatalousarvion perusteella myodnnettavassa rahoituksessa ei tarvitsisi
talldin ottaa huomioon laissa saadettyja perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen
rahoitusosuuksia. Lain 32 h §:8a esitetdan lisdksi muutettavaksi siten, etta
lisdtalousarvion perusteella voitaisiin myontaa strategiarahoitusta siindkin tapauksessa,
vaikka se ylittaisi laissa sdadetyn enintddn neljan prosentin osuuden ammatillisen
koulutuksen maararahasta.

Edelld kuvattujen muutosten on tarkoitus tulla voimaan viimeistdan 1.8.2018 alkaen.
Taman kirjeen ohjeistus varainhoitovuoden aikana paatettavaa rahoitusta koskevasta
hausta perustuu siihen, ettd laki hyvaksytdan edelld kuvattujen asioiden osalta
hallituksen esityksen mukaisena.

2. Vuoden 2018 talousarvion maararahasta varainhoitovuoden aikana
jaettavaksi jatetty rahoitus

Valtion vuoden 2018 talousarvion mukainen ammatillisen koulutuksen maararaha on

1 703 581 000 euroa, josta perus- ja suoritusrahoituksen osuus on yhteensa

1 669 697 000 euroa. Talousarviossa ammatillisen koulutuksen tavoitteellisten
opiskelijavuosien maara on enintddn 177 000 opiskelijavuotta, mista
tydvoimakoulutuksena jarjestettavaadn koulutukseen kohdennettava maara on
vahintdan 5 500 opiskelijavuotta.

Opetus- ja kulttuuriministerié paatti 12.12.2017 tekemassaan suoritepaatoksessa
ammatillisen koulutuksen jarjestajien tavoitteellisista opiskelijavuosimaaristd ja
perusrahoituksen harkinnanvaraisesta korotuksesta seka vahvisti suoritusrahoituksen
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perusteena kaytettdvien suoritteiden maarat koskien vuotta 2018. Tavoitteellisia
opiskelijavuosia suoritepdatoksessa jaettin yhteensa 175 150, josta 5 300
kohdennettiin  tydvoimakoulutukseen. Suoritepaatoksen  perusteella jaettiin
talousarvion maararahasta perusrahoituksena tavoitteellisten opiskelijavuosien
perusteella 1 556 478 146 euroa ja harkinnanvaraisena korotuksena 14 734 000 euroa
seka suoritusrahoituksena 83 484 859 euroa.

Ministerio teki 20.4.2018 suoritepaatdsta koskien kolme myodnteista oikaisupaatdsta ja
yhden korjauspaatoksen, jonka jalkeen varainhoitovuoden aikana
lisdsuoritepaatokselld jaettavaksi jaa talousarviossa paatetysta ammatillisen
koulutuksen maararahasta 14 834 504 euroa ja enintdan 1 832 opiskelijavuotta, josta
tydvoimakoulutukseen tulee kohdentua vahintaan 200 opiskelijavuotta.

Koulutuksen jarjestajat voivat hakea lisasuoritepdatoksella jaettavia tavoitteellisia
opiskelijavuosia ja tarvittaessa perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta.
Varainhoitovuoden aikana lisattavilla opiskelijavuosilla on tarkoitus helpottaa osaavan
tydvoiman alueellisia ja ammattialoittaisia saatavuusongelmia. Lisaykset tulee
kohdentaa osaajapulasta karsiville aloille ja kasvun kannalta keskeisille aloille.
Koulutuksen jarjestdjan tulee perustella opiskelijavuosien lisdystarvetta erityisesti
ensisijaisen toiminta-alueensa tarpeen nakdkulmasta. Lisdystarve tulee perustella
alueella toimivien tai muiden yhteistydyritysten esittdmillda tarpeilla seka
tydvoimakoulutuksen osalta lisdksi paikallisten tyévoimaviranomaisten tarvearvioilla.
Lisaksi koulutuksen jarjestajan tulee pystya osoittamaan, ettd sen varainhoitovuoden
opiskelijavuositoteuma tulee olemaan vahintaan 12.12.2017 tehdyssa
suoritepaatoksessa maaritellylla tasolla ja etta lisdkohdennus on néin ollen valttamaton
osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi.

Lisasuoritepaatoksella kohdennettavaa rahoitusta  voidaan  jakaa myaos
perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena edellyttaen, ettd eduskunta on
hyvaksynyt rahoituslakiin esitetyn muutoksen. Ministeridon tarkoituksena on mydntaa
harkinnanvaraista korotusta paasaantodisesti vain sellaisiin tarpeisiin, jotka eivat ole
olleet ennakoitavissa joulukuun suoritepaatosta tehtaessa. Harkinnanvaraista korotusta
voidaan myontaa myds silld perusteella, etta lisdpaatoksella mydnnettavat
tavoitteelliset opiskelijavuodet olisi tarkoituksenmukaista kohdentaa erityisen kalliin
koulutuksen jarjestamiseen, eikd koulutuksen jarjestdjalld ole kokonaisrahoituksensa
puitteissa  muutoin  mahdollisuutta  toteuttaa  kalliin  koulutuksen lisdysta.
Lisasuoritepddtoksessa harkinnanvaraista korotusta myonnetddn kuitenkin vain
erityisen perustellusta syysta. Paasaantoisesti lisdsuoritepaatoksen
opiskelijavuosilisdykset tulee voida toteuttaa ilman tarvetta perusrahoituksen
harkinnanvaraiseen korotukseen.

3. Lisatalousarvion perusteella varainhoitovuodelle 2018 lisattava rahoitus

Paattaessaan 13.4.2018 wvuosia 2019 - 2022 koskevasta julkisen talouden
suunnitelmasta hallitus paatti useista toimista tyollisyyden parantamiseksi. Muun
muassa tydttdmien mahdollisuutta opiskella omaehtoisesti parannetaan siten, ettd 25-
vuotta tayttaneille tyottomille esitetddn mahdollisuutta opiskella tydttdmyysetuutta
menettamatta lyhytkestoisia enintdan kuusi kuukautta kestavia opintoja, jotka antavat
ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Nama opinnot kerryttaisivat myos
aktiivimallissa tarkoitettua aktiivisuusedellytysta. Hallitus antoi asiaa koskevan
esityksen (HE 59/2018 vp) eduskunnalle 19.4.2018 ja muutosten on tarkoitus tulla
voimaan 1.8.2018 alkaen. Taman johdosta koulutuksen jarjestdjien tulee varautua
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tyéttdmien omaehtoisen koulutuksen kysynnan kasvuun jo tulevan syksyn tarjontaa
suunniteltaessa.

Samalla hallitus sopi kertaluonteisista nopeasti vaikuttavista toimista, joilla pyritaan
helpottamaan osaavan tydvoiman saatavuutta. Toimenpiteet liittyvat tydvoiman
osaamisen kehittdmiseen sekad yritysten koulutustarpeisiin aloilla, joilla on pulaa
osaajista ja jotka ovat kasvun kannalta keskeisid. Toimenpiteisiin paatettiin varata
lisdtalousarviossa yhteensa 54 miljoonaa euroa, joista opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan koulutuksiin 30 miljoonaa euroa.

Hallituksen 31.5.2018 eduskunnalle antamassa lisatalousarvioesityksessa ammatillisen
koulutuksen maararahaa esitetdan lisattavan 16 miljoonalla eurolla ja opiskelijavuosien
enimmaismaaraa kasvatettavan 2 000 opiskelijavuodella. Maararahan lisdystarve
aiheutuu kertaluonteisen ammatillisen osaamisen pilotin toteuttamisesta, jossa
tavoitteena on kehittdd malli, jolla mahdollistetaan alan vaihto tasmakoulutuksella.
Tarkoituksena on kehittdd voimassa olevaa ammatillisen koulutuksen jarjestelmaa
siten, ettd se aiempaa tdsmallisemmin voisi vastata alan vaihtajien osaamistarpeisiin.
Lisaksi tarkoituksena on sujuvoittaa tyovoiman rekrytointia. Osa lisdyksesta on
tarkoitus kohdentaa heikkojen perustaitojen ja digitaitojen varassa olevien osaamisen
parantamiseen.

Ammatillisen osaamisen pilotilla pyritdan kehittdmaan erityisesti alanvaihtotilanteiden
tukemiseksi toteutettavaa osaamistarpeiden mukaisesti raataldityd koulutusta.
Piloteissa hyddynnetdan nykyisten ammatillisten tutkintojen osia ja niita pienempia
kokonaisuuksia seka tarpeen mukaan myods muuta ammatillista osaamista syventavaa
ja taydentavaa koulutusta. Pilotit kohdennetaan osaajapulasta karsiville aloille ja
kasvun kannalta keskeisille aloille ja niitd toteutetaan tarpeen mukaan seka
omaehtoisena koulutuksena etta tydvoimakoulutuksena.

Pilottikoulutukset kaynnistetddn vuoden 2018 aikana. Ne voivat jatkua tarpeen mukaan
vuonna 2019. Resurssit pilottien toteuttamiseen kohdennetaan kuitenkin koulutuksen
jarjestdjille kertaluonteisesti vuoden 2018 lisasuoritepdatoksella. Kohdennus tehdaan
paaosin opiskelijavuosina, mutta tarvittaessa lisamaararahaa voidaan kohdentaa myos
perusrahoituksen  harkinnanvaraisena korotuksena tai  strategiarahoituksena.
Harkinnanvaraista korotusta voidaan myontaa siind tapauksessa, ettd pilottikoulutusta
ei perustellusta syysta ole mahdollista jarjestaa koulutuksen jarjestajan profiilikertoimen
mukaisella rahoituksella. Strategiarahoitusta on tarkoitus myontda vain erityisen
perustellusta syystd. Esimerkiksi useamman koulutuksen jarjestdjan yhteisessa
verkostomaisessa pilotissa koordinoivalle koulutuksen jarjestdjalle voidaan myontaa
strategiarahoitusta pilotin koordinointi- ja raportointitehtavaa varten.

Mikali rahoitusta ei kohdennettaisi lainkaan perusrahoituksen harkinnanvaraiseen
korotukseen eika strategiarahoitukseen, 16 miljoonalla eurolla voitaisiin lisata noin

1 800 opiskelijavuotta  laskennallisen  perusrahoituksen  keskimaaraiselld
opiskelijavuoden hinnalla laskettuna. Lisattavien opiskelijavuosien kokonaismaara
riippuu kuitenkin my0ds siitd, millaisen profiilikertoimen omaaville koulutuksen
jarjestdjille lisaykset tulevat kohdentumaan. Jotta kertaluonteisella maararahan
lisdykselld saataisiin koulutettua mahdollisimman paljon tyévoimaa osaajapulasta
karsiville aloille, ministerid tulee priorisoimaan lisdmaararahan kohdentamista
opiskelijavuosien maaran lisaamiseen perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen
ja strategiarahoituksen sijasta.

Ammatillisen osaamisen pilotilla ei ole vaikutusta koulutuksen jarjestajalle vuodelle
2019 paatettdvaan tavoitteellisten opiskelijavuosien maardan eika vuodelle 2019
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myonnettavaan rahoitukseen. Lisatalousarvion perusteella lisattavalla
pilottikoulutuksella voi sitda vastoin olla valillisia vaikutuksia koulutuksen jarjestajan
myohempien vuosien rahoitukseen. Esimerkiksi vuoden 2020 perusrahoituksen tasoon
se voi vaikuttaa koulutuksen jarjestgjalle vuoden 2018 toteumatietojen perusteella
muodostuvan profiilikertoimen kautta.

Ministeri6 kiinnittdad koulutuksen jarjestdjien huomiota siihen, ettd mikali koulutuksen
jarjestajan toteuttamat tutkinnon osaa pienemmat kokonaisuudet on muodostettu
tutkinnon  perusteissa  maaratyn  tutkinnon osan tai  tutkinnon  osien
ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista, koulutus katsotaan rahoituksessa
tutkintokoulutukseksi, vaikka henkilon tavoitteeksi ei olisikaan henkildbkohtaisessa
osaamisen kehittamissuunnitelmassa asetettu kokonaisen tutkinnon tai tutkinnon osan
suorittaminen.  Talld tavoin tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksista tai
osaamistavoitteista muodostetut tutkinnon osaa pienemmat osaamiskokonaisuudet
pystytddn erottamaan seurannassa muusta ammatillista osaamista syventavasta ja
tdydentavastd  koulutuksesta, jolla ei ole valtakunnallisesti  yhtenevia
ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita. Tutkintokoulutus ei voi sisaltyd
rahoituksessa muun ammatillisen koulutuksen kustannusryhmaan tutkinnon osaa
pienempanakaan kokonaisuutena.

Ministerid tulee seuraamaan lisatalousarvion perusteella kaynnistettyjen pilottien
toteutusta ja tuloksia. Tulosten perustella arvioidaan muun muassa tutkinnon osaa
pienempien, tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksiin ja osaamistavoitteisiin
perustuvien osaamiskokonaisuuksien tosiasiallista tarvetta seka tarvetta kehittaa
tutkinnon perusteita ja rahoitusjarjestelmaa edelleen talta osin. Koulutuksen jarjestajien
tulee varautua raportoimaan pilotteihin kohdennettujen opiskelijavuosien kaytdsta
Opetushallituksen vuotta 2018 koskevan tiedonkeruun yhteydessa alkuvuodesta 2019.

4. Koulutuksen jarjestajien hakemusten toimittaminen ja aikataulu

Edella esitetyn perusteella koulutuksen jarjestajia pyydetaan toimittamaan
lisdsuoritepaatdkselld vuodelle 2018 jaettavia tavoitteellisia opiskelijavuosia seka
tarvittaessa perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta tai strategiarahoitusta
koskevat hakemuksensa opetus- ja kulttuuriministeridéon.

Hakemuksessa tulee esittaa ja perustella haettava tavoitteellisten opiskelijavuosien
maara ja mahdollisesti muu haettava lisarahoitus seuraavalla tavalla eriteltyna:

. vuoden 2018 talousarvion maararahasta varainhoitovuoden aikana jaettavaksi
jatetysta rahoituksesta haettava tavoitteellisten opiskelijavuosien maara, josta
erikseen tyovoimakoulutukseen kohdennettava opiskelijavuosimaara

. vuoden 2018 talousarvion maararahasta varainhoitovuoden aikana jaettavaksi
jatetysta rahoituksesta haettava perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen
euromaara

. vuoden 2018 lisatalousarvion perusteella varainhoitovuodelle lisattavasta
rahoituksesta haettava tavoitteellisten opiskelijavuosien maara, josta erikseen
tydvoimakoulutukseen kohdennettava opiskelijavuosimaara

. vuoden 2018 lisatalousarvion perusteella varainhoitovuodelle lisattavasta
rahoituksesta haettava perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen
euromaara



OKM/114/592/2018 6 (8)

. vuoden 2018 lisatalousarvion perusteella varainhoitovuodelle lisattavasta
rahoituksesta haettava strategiarahoituksen euromaara.

Opiskelijavuosiesitystensa yhteydessa koulutuksen jarjestdjien tulee lisdksi ilmoittaa
alkuvuoden toteutuneiden opiskelijavuosien maara ajanjaksolta 1.1. — 30.6.2018 seka
arvio loppuvuoden toteutuvista opiskelijavuosista ajanjaksolta 1.7. — 31.12.2018.
Ajanjaksolle 1.1. — 30.6.2018 ilmoitettujen opiskelijavuositietojen on vastattava
kyseiselle ajanjaksolle tutkintokoulutuksen ja valmentavan koulutuksen osalta Koski-
jarjestelmaan tallennettuja tietoja. Muun ammatillisen koulutuksen (ammatillista
osaamista syventdva tai tdydentdva koulutus sekd ansio- ja liikkennelentgjan,
lennonjohtajan tai kaupunkiraideliikenteen kuljettajien tehtaviin valmistava koulutus)
osalta opiskelijavuositietojen on vastattava niita tietoja, jotka jarjestdja ilmoittaa
Opetushallitukselle vuotta 2018 koskevassa tiedonkeruussa.

Sahkdinen hakulomake tarkempine ohjeineen julkaistaan ministerion nettisivuilla
osoitteessa  http://minedu.fi/lisasuoritepaatosten-valmistelu  perjantaihin  8.6.2018
mennessa.

Hakemukset tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriodon viimeistddn maanantaina
6.8.2018 sahkdisella lomakkeella. Lisdksi hakemus tulee toimittaa allekirjoitettuna
versiona opetus- ja kulttuuriministeridon kirjaamoon postitse osoitteeseen PL 29, 00023
VALTIONEUVOSTO tai suoraan valtioneuvoston yhteiseen toimipisteeseen
osoitteessa Ritarikatu 2 B, 00170 HELSINKI. Ministerid kasittelee ainoastaan ne
hakemukset, jotka on toimitettu maaraajassa seka sahkoisellda hakulomakkeella etta
allekirjoitettuna ministeridn kirjaamoon.

Ministerion tarkoituksena on tehda vuoden 2018 rahoitusta koskeva lisdsuoritepaatés
perjantaihin 31.8.2018 mennessa silla edellytykselld, ettd eduskunta on paattanyt
lisdtalousarviosta ja ettd laki rahoituslain muuttamisesta on tullut voimaan
lisdsuoritepaatokseen  vaikuttavilta osin  hallituksen  esityksen  mukaisena.
Tybvoimakoulutuksen opiskelijavuosien kohdentamisesta ministerid kuulee ennen
paatdksentekoa tyo- ja elinkeinoministeriota.
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Elinkeinoelaman Keskusliitto ry
Kirkkohallitus/Kirkon tydmarkkinalaitos

Maa- ja Metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
Opetushallitus

SivistystyOnantajat ry

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry.
Suomen Kansanopistoyhdistys ry

Suomen konservatorioliitto ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

Suomen Oppisopimuskoulutuksen Jarjestajat Ry
Suomen Yrittajat ry

Toimihenkildkeskusjarjestd STTK Ry

Ty6- ja elinkeinoministerio

Urheiluopistojen Yhdistys Ry
Valtiovarainministerio

Yksityisten Ammatillisten Oppilaitosten liitto ry
Oikeusministerid

Aluehallintovirastot
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ELY:t
Maakuntaliitot



