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Ammatillisen koulutuksen jarjestajat

Varainhoitovuoden 2021 lisdasuoritepaatokselld opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen
seka koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin myonnettavien
lisdarahoitusten hakeminen

Tassa kirjeessa ohjeistetaan koulutuksen jarjestdjia vuoden 2021 talousarvion perusteella
opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin mydnnettavan
lisdrahoituksen (80 milj. €) hakemisesta. Samalla ohjeistetaan koronavirusepidemian johdosta
tarvittaviin tukitoimiin vuoden 2021 ensimmaisen lisatalousarvion perusteella myénnettavan
lisdrahoituksen (17,5 milj. €) hakemisesta. Jalkimmaisen osalta haku kdynnistetdan hallituksen
lisdatalousarvioesityksen mukaisena. Paatos lisarahoituksesta tehdaan kuitenkin vasta eduskunnan
hyvaksyttya lisatalousarvioesityksen. Molempia lisarahoituksia haetaan yhdelld sahkéisella
hakulomakkeella, ja ne myénnetaan vuoden 2021 ensimmaiselld lisdsuoritepaatoksella
perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena.

1. Lisdrahoitus opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen
tukitoimiin
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Paaministeri Marinin hallitusohjelman linjauksen mukaisesti toisen asteen koulutuksessa
havaittuihin laatuongelmiin tulee puuttua valittomasti ja erityisesti opetus- ja ohjausresurssien
riittavyys ammatillisessa koulutuksessa tulee varmistaa. Hallitus paatti kohdentaa ammatillisen
koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin
kertaluonteista lisdrahoitusta yhteensa 250 miljoonaa euroa vuosien 2019-2022 aikana. Opetus- ja
kulttuuriministerio on myontanyt koulutuksen jarjestajille tastda 20 miljoonaa euroa marraskuussa
2019 ja 80 miljoonaa euroa kesdkuussa 2020 tekemilldan lisdsuoritepaatoksilla. Nyt mydnnettavana
on vuoden 2021 talousarviossa pdatetty 80 miljoonan euron lisdrahoitus. Lisdksi tarkoituksena on
kohdentaa vield 70 miljoonan euron lisdmaararaha vuonna 2022.
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Lisdarahoituksen myontamisen edellytykset ja kdyttokohteet

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 32 e §:n mukaan koulutuksen
jarjestdjalle myonnettavaa perusrahoitusta voidaan korottaa harkinnanvaraisesti koulutuksen
jarjestdjan toimintaan liittyvasta erityisesta syysta johtuen. Harkinnanvaraista korotusta voidaan
erityisesta syystda myontaa myds varainhoitovuoden aikana. Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa
hakemuksesta harkinnanvaraisesta korotuksesta.

Ministerié myontaa opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen sekd opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin
kohdennettavan perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen koulutuksen jarjestdjille vasta
varainhoitovuoden aikana, jotta lisdrahoituksen jarjestdjakohtaiselle kohdentumiselle oli
mahdollista valmistella uusimpaan tilastoaineistoon perustuvat laskennalliset myoéntokriteerit ja
niiden perusteella esimerkinomainen laskelma lisarahoituksen jarjestdjakohtaisesta
jakautumisesta. Nain haku tyollistad koulutuksen jarjestajia mahdollisimman vahan.

Lisdarahoitus on tarkoitettu kaytettavaksi uusien opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka
tuntiopettajien opetustuntimaaran lisddmiseen. Lisdksi sita voidaan kadyttda opetuksen
tukihenkiloston palkkaamiseen, jolloin opettajien tydpanosta on mahdollista kohdentaa enemman
opetukseen. Lisdarahoituksella voidaan myos jatkaa vuosina 2019 ja 2020 vastaavaan tarkoitukseen
myodnnetylla lisarahoituksella lisatyn henkiloston palkkaamista. Lisdarahoituksen kaytto ei ole sidottu
rahoituksen mydntamisvuoteen. Tavoitteena on, ettd koulutuksen jarjestajat pystyisivat
yllapitamaan lisattya opetuksen ja ohjauksen maaraa useamman vuoden ajan rekrytointien
kuitenkin painottuessa kuluvaan vuoteen.

Lisdrahoituksen tavoitteena on turvata jokaiselle opiskelijalle hdanen tarvitsemansa opetus, ohjaus
ja tuki. Opetuksen ja ohjauksen lisdamiseen tarkoitettuja resursseja on kaytettava siten, etta niilla
voidaan tukea erityisesti niita opiskelijoita, jotka tarvitsevat enemman tukea opintoihinsa.
Ministeri6 katsoo, ettd opetuksen ja ohjauksen lisdresursseja on tarpeen kohdentaa erityisesti
perusopetuksen paattaneiden nuorten, maahanmuuttajien ja heikkojen perustaitojen varassa
olevien aikuisten koulutuksen jarjestamiseen. Lisamaardrahan turvin koulutuksen jarjestajien on
kohdennettava lisdd opetusta, ohjausta ja muita tukitoimia erityisesti sellaisille naihin
kohderyhmiin kuuluville opiskelijoilleen, joilla on opiskelussa eniten ongelmia tai joiden tuen tarve
on muutoin suurta taikka jotka ovat muusta syysta vaarassa keskeyttdad opintonsa. Koulutuksen
jarjestadjien tarvitseman lisdrahoituksen maaran arvioinnissa lahtékohtana on se, kuinka paljon niilla
on edelld mainittuihin kohderyhmiin kuuluvia opiskelijoita. Tarkastelussa kdytetaan
kalenterivuoden 2019 aikana aloittaneita uusia opiskelijoita koskevaa tilastoaineistoa.
Lisdarahoitusta ei mydnnettaisi lainkaan niille koulutuksen jarjestajille, joilla ei ole aloittanut
mainittuihin kohderyhmiin kuuluvia opiskelijoita.

Perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen myontamisen edellytyksena on koulutuksen
jarjestdjan toimintaan liittyva erityinen syy. Ministerio katsoo, etta lisdrahoituksen myoéntamisen
edellytys tayttyy silloin, jos koulutuksen jarjestdjalla on mainitun tilastotiedon mukaan edella
kuvattuihin kohderyhmiin kuuluvia opiskelijoita, eikd se hakemuksensa mukaan pysty ilman
lisdrahoitusta turvaamaan kaikille kohderyhmiin kuuluville riittdvassa maarin heidan
tarvitsemaansa opetusta ja/tai ohjausta. Lisarahoituksen tarpeellisuutta arvioidaan lisaksi
palkattavan lisahenkiloston rekrytointisuunnitelman ja koulutuksen jarjestdajan hakemuksessaan
esittdmien muiden tietojen perusteella.

Opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin tarkoitetun
lisdrahoituksen myéntaminen koulutuksen jarjestajalle perusrahoituksen harkinnanvaraisena
korotuksena edellyttda, etta koulutuksen jarjestdja on hakenut harkinnanvaraista korotusta
kyseiseen tarkoitukseen.

Lisarahoituksen laskennalliset myontokriteerit

Ministerion tarkoituksena on mydntaa vuoden 2021 talousarviossa padatetty lisarahoitus opettajien
ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin koulutuksen jarjestajille
padosin samojen laskennallisten kriteerien perusteella kuin vuonna 2020 my&nnetty lisdarahoitus
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kuitenkin siten, etta nyt kaytettaisiin vuotta tuoreempaa tilastoaineistoa. Laskennallisten kriteerien
avulla kuvataan edella esitettyja kohderyhmia, joille opetuksen ja ohjauksen lisdresursseja on
tarpeen erityisesti kohdentaa. Laskennalliset mydntokriteerit ovat seuraavat:

e koulutuksen jarjestdjan osuus kaikkien vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien alle 18-
vuotiaiden uusien opiskelijoiden maarasta

e koulutuksen jarjestajan osuus kaikkien vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien
vahintdaan 18-vuotiaiden uusien opiskelijoiden maarasta ja

e koulutuksen jarjestdjan osuus kaikkien vieraskielisten uusien opiskelijoiden maarasta.

Tietopohjana kaikille kolmelle kriteerille on vuoden 2019 Koski-tieto, johon on kahden
ensimmadisen kriteerin osalta liitetty Tilastokeskuksessa pohjakoulutustieto. Uusiksi opiskelijoiksi
lasketaan seka kokonaisen tutkinnon etta pelkan tutkinnon osan/osien aloittaneet opiskelijat.

Kriteereja painotetaan keskenaan siten, etta lisdrahoituksesta jaetaan 50 % ensimmaisen kriteerin
perusteella, 30 % toisen kriteerin perusteella ja 20 % kolmannen kriteerin perusteella. Myos
painotukset ovat samat kuin vuoden 2020 lisarahoituksen jaossa kaytetyt. Mikali rahoitus
jaettaisiin puhtaasti valittujen kohderyhmiin kuuluvien uusien opiskelijoiden lukumaarien
suhteessa, olisivat vastaavat painotukset 37 %, 39 % ja 24 %. Maaralliseen painotukseen verrattuna
lisdrahoituksen jaossa painotetaan siis alle 18-vuotiaita vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevia
enemman suhteessa vahintdaan 18-vuotiaisiin. Perusteena talle on muun muassa se, etta
vanhemmilla opiskelijoilla on usein enemman kertynytta osaamista ja jo suoritettuja tutkinnon osia
toisin kuin nuorilla, jolloin he tarvitsevat nuoria vahemman koulutusta ja tukea tutkintoon
vaadittavan osaamisen saavuttamiseksi. Lisdksi painotus nuorimpiin vailla perusasteen jilkeista
tutkintoa oleviin opiskelijoihin tukee oppivelvollisuuden laajentamisen toteutusta. Kolmannen
kriteerin kohdalla lisdrahoituksen jaossa kdytetyn painotuksen tulee olla pienempi kuin sen
maarallisen osuuden mukainen painoarvo. Tama johtuu siitd, etta vieraskieliset uudet opiskelijat
ovat monesti myos vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevia, jonka vuoksi he tuovat
lisdrahoitusta koulutuksen jarjestajalle jo jommankumman aiemman kriteerin perusteella.
Vieraskielisia uusia opiskelijoita kuvaava erillinen kriteeri on kuitenkin perusteltua tdméan
kohderyhman erityisen suuren lisdtuen tarpeen vuoksi ja sen vuoksi, ettd ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelma ei muutoin huomioi maahanmuuttajien tarvitsemaa suurempaa tukea.

Liitteessa 1 on esitetty jarjestajittain lisdrahoituksen tarpeen arvioinnissa kaytettavat uusien
opiskelijoiden maarat seka esimerkinomainen laskelma edelld mainituilla painotuksilla siitd, miten
80 miljoonaa euroa jakautuisi esitetyilla kriteereilld ilman muuta harkintaa kaikille niille
koulutuksen jarjestdjille, joilla aloitti vuonna 2019 kriteerien kohderyhmien opiskelijoita. Liitteessa
esitettyd Koski-tietoa tarkastellessa on huomioitava, ettda poiminnassa on tehty joitakin
tarkoituksenmukaisia rajauksia uusien opiskelijoiden maaraan. Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu
ammatillisen koulutuksen lain 8 §:n mukainen muu ammatillinen koulutus ja muu kuin opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittama koulutus. Kaikkiaan mukaan on laskettu kukin opiskelija
korkeintaan kerran samalle koulutuksen jarjestajalle. Kuitenkin, mikali opiskelija on seka vailla
perusasteen jalkeista tutkintoa etta vieraskielinen, hdanet on laskettu lisdarahoituksen perusteeksi
kummaltakin osin. Aineistossa on mukana myds henkilotunnuksettomat opiskelijat, joiden ika ei ole
tiedossa. Nama opiskelijat on laskettu idltaan vahintddn 18-vuotiaiden joukkoon oletuksena, etta
heilla ei ole perusasteen jalkeista tutkintoa. Poiminta on tehty vailla perusasteen jalkeista tutkintoa
olevien uusien opiskelijoiden osalta 1.12.2020 ja vieraskielisten uusien opiskelijoiden osalta
1.1.2021 tilanteen mukaisena. Mikali vuoden 2019 Koski-tietoa on taman jalkeen paivitetty, ei tata
huomioida lisdrahoituksen jaossa. Lisarahoituksen laskennallisten myontokriteerien perusteena
kaytettavien uusien opiskelijoiden Koski-tietojen poimintasdaantoja on kuvattu tarkemmin liitteessa
2.

Lisarahoituksen myontamiseen tai sen tasoon vaikuttava muu harkinta

Laskennallisten myontokriteerien lisdksi ministerio voi kdyttaa tarvittaessa myds muuta harkintaa
padttdessaan jarjestdjakohtaisesta lisarahoituksesta opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka
opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin. Hakulomakkeella kysytdan lisarahoituksilla palkattavan
henkiloston rekrytointisuunnitelmaa kuluvalle ja kahdelle seuraavalle vuodelle. Jos koulutuksen
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jarjestdjan hakemuksessaan esittama rekrytointisuunnitelma ei vastaa laskennallisten kriteerien
tuottamaa lisarahoituksen tasoa tai se on muutoin epatarkoituksenmukainen tai puutteellinen,
tdma voi vaikuttaa myonnettavan lisarahoituksen maaraan. Hakemuksista saatavan tiedon
perusteella arvioidaan myds koulutuksen jarjestajien aiemmilla lisdarahoituksilla palkkaaman
henkildston ja lisattyjen henkilotydvuosien maarda suhteessa jo myonnettyihin lisarahoituksiin.
Mikali koulutuksen jarjestdja ei ole riittavassa maarin kyennyt lisddmaan opetus- ja
ohjaushenkilostoaan eika pysty muutoinkaan todentamaan opiskelijoiden saaman opetuksen ja
ohjauksen madaran lisddntymista, tdma voidaan ottaa huomioon vuoden 2021 lisdrahoituksen tasoa
arvioitaessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio lahetti 16.10.2020 koulutuksen jarjestajille kirjeen (VN/22726/2020)
koskien varainhoitovuoden 2021 varsinaisella suoritepaatokselld mydnnettavan rahoituksen
hakemista. Kirjeessa ministerio kiinnitti koulutuksen jarjestdjien huomiota siihen, etta
lisdrahoitusta opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin ei ole
tarkoituksenmukaista myontaa sellaisille koulutuksen jarjestajille, jotka lomauttavat samaan aikaan
opetushenkilostoaan. Mikali koulutuksen jarjestdja on saanut aiemmilla paatoksilla lisarahoitusta
opetus- ja ohjaushenkiloston lisadmiseen, mutta on kuitenkin vuoden 2020 aikana lomauttanut
opetus- ja ohjaushenkilostodan, tdma on tarkoitus ottaa huomioon vuoden 2021 lisarahoitusta
kohdennettaessa. Taman vuoksi hakulomakkeella kerataan tiedot vuonna 2020 ja alkuvuonna 2021
toteutetuista ja vuodelle 2021 paatetyista ammatillisen koulutuksen opetus- ja ohjaushenkildston
lomautuksista.

Ministeri6 voi poiketa liitteessa 1 esitetysta esimerkinomaisesta laskelmasta lisamaararahan
jarjestdjakohtaisesta maaraytymisesta myds muusta perustellusta syysta.

Koska lisarahoituksen myontaminen paaasiallisesti laskennallisin kriteerein perustuu suhteelliseen
laskutapaan, jossa jokaisen koulutuksen jarjestdjan osuus lisdrahoituksesta riippuu muiden
jarjestdjien osuudesta, voi muuhun harkintaan perustuvilla muutoksilla laskennallisten kriteerien
tuottamaan euromaaraan olla vaikutusta myos sellaisten koulutuksen jarjestajien rahoitukseen,
joita muu harkinta ei koske. Taman vuoksi liitteessa 1 esitetty laskentakriteerien perusteella
maardytyva koulutuksen jarjestdjakohtainen rahoitus on ymmarrettava tassa vaiheessa vasta
lisdrahoituksen tasoa kuvaavana tietona tilanteessa, jossa ministerio ei kayttaisi lainkaan muuta
harkintaa lisarahoitusta myontaessaan. Kyse ei siis ole ministerion euromaaraisista ehdotuksista
koulutuksen jarjestajille mydnnettavista lisarahoituksista.

Lisdrahoituksen hakeminen

Perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena myonnettavaa lisdrahoitusta opettajien ja
ohjaajien palkkaamiseen sekd opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin haetaan sdhkoisella
hakulomakkeella, joka julkaistaan tarkempine ohjeineen 1.3.2021 ministerion sivuilla osoitteessa
http://minedu.fi/lisasuoritepaatosten-valmistelu.

Mikali koulutuksen jarjestdja pitaa tassa kirjeessa ja sen liitteessa 1 esitettya lisdrahoituksen
laskennallista jakotapaa hyvana, sen tulee ilmoittaa hakulomakkeella hakevansa ministerion
esittamilla kriteereilla ja painoarvoilla sille kohdentuvaa osuutta lisdrahoituksesta turvatakseen
lisdrahoituksen kohderyhmiin kuuluville opiskelijoilleen heidan tarvitsemansa opetuksen ja
ohjauksen. Tallin hakumenettely siis poikkeaa tavanomaisesta perusrahoituksen
harkinnanvaraisen korotuksen hakemisesta siten, etta koulutuksen jarjestaja ei hae
perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta tiettyna euromaarana. Tama on tarkeda sen vuoksi,
ettd mikali joillekin koulutuksen jarjestdjille ei voida myontaa taysimaaraisena laskennallisten
kriteerien tuottamaa euromaarad, tama kasvattaa vastaavasti muille koulutuksen jarjestajille
kohdentuvaa rahoitusta. Mikali koulutuksen jarjestaja hakisi harkinnanvaraista korotusta tarkkana
euromaarana, tdma asettaisi katon talle jarjestajalle myonnettavalle lisarahoitukselle, vaikka
myontaminen perustuisikin muutoin puhtaasti laskennallisiin kriteereihin. Mikali koulutuksen
jarjestdja hakee lisdrahoitusta edella esitetysti, sen ei tarvitse erikseen perustella laskennallisten
kriteerien perusteella sille kohdentuvan rahoitusosuuden muodostumista.
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Mikali koulutuksen jarjestdja hakee lisarahoitusta ministerion jakoesityksesta poikkeavalla tavalla,
lisdrahoitusta haetaan tarkkana euromaarana. Perusteluissa esitetdaan, milla perusteilla
koulutuksen jarjestdjan hakema lisarahoitusosuus muodostuu ja miksi se poikkeaa ministerion
esittdman esimerkinomaisen laskelman mukaisesta euromaarasta. Esimerkiksi jos koulutuksen
jarjestdja arvioi, etta lisahenkilostoa ei ole syyta palkata niin paljon kuin tarkoitukseen
laskennallisten kriteerien perusteella muodostuvalla lisdarahoituksella olisi mahdollista, jarjestajan
tulee hakea vain suunnittelemiinsa rekrytointeihin tarvittavaa euromaaraa. Hakulomakkeella
kysytaan erikseen lisdrahoituksella palkattavan lisdhenkiloston rekrytointisuunnitelma mukaan
lukien myds aiemmilla lisarahoituksilla toteutetut/toteutettavat henkilostolisdykset. Hakemuksessa
esitetyn rekrytointisuunnitelman tulee vastata haettavan lisdrahoituksen tasoa aikaisemmat
tarkoitukseen myonnetyt lisdrahoitukset huomioon ottaen.

Ministerio on laatinut hakulomakkeen siten, etta koulutuksen jarjestdjia ohjataan hakemaan edella
kuvatun mukaisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lisarahoituksen vaikuttavuuden seuranta

Lisdrahoituksen vaikutuksia opetuksen ja ohjauksen maaraan seurataan saannollisesti
lisdrahoituksen hakujen yhteydessa ja my6hempina vuosina samankaltaisella seurantalomakkeella
kerattavan tiedon perusteella. Koulutuksen jarjestajien onnistumista opetuksen ja ohjauksen
maaran lisddmisessa arvioidaan tarkastelemalla koulutuksen jarjestdjan palkkaaman
lisdhenkiloston ja lisdamien henkilotyovuosien suhdetta jarjestdjan saamiin lisarahoituksiin ja
hakemuksissa esittamiin rekrytointisuunnitelmiin. Tarkastelussa otetaan huomioon myos
henkiloston ja henkilotyovuosien kokonaismaarissa seka opiskelijoiden ja opiskelijavuosien
maarissa tapahtuneet muutokset. Myohemmin lisdrahoituksen vaikutusten laajemmassa
arvioinnissa hyddynnetdaan myds muun muassa opintojen kulkua ja keskeyttamista kuvaavia
tilastotietoja sekd muita selvityksia ja arviointeja.

2. Vuoden 2021 ensimmadisen lisatalousarvion rahoitus koronavirusepidemian johdosta
tarvittaviin tukitoimiin

Hallitus on antanut 25.2.2021 eduskunnalle vuoden 2021 ensimmaisen lisdtalousarvioesityksen,
jossa ammatilliseen koulutukseen ehdotetaan 17,5 miljoonan euron lisdrahoitusta kaytettavaksi
koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin opintojen keskeyttamisen ehkdisemiseksi ja
opiskelijoiden hyvinvoinnin lisdamiseksi seka opiskelijoiden osaamiserojen tasoittamiseksi ja
valmistuvien ammattiosaamisen varmistamiseksi. Lisdrahoitus asetetaan hakuun hallituksen
esityksen mukaisena.

Vuonna 2020 koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseen
myonnetty lisarahoitus

Vuoden 2020 neljannessa lisatalousarviossa paatettiin 30 miljoonan euron lisimaararahasta
koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseen ammatillisessa
koulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministeriéo myonsi lisdrahoituksen koulutuksen jarjestajille
30.9.2020 (VN/15767/2020) ja 16.12.2020 (VN/24305/2020) tekemillaan lisasuoritepaatoksilla.
Lisdarahoitusta myodnnettiin 103 ammatillisen koulutuksen jarjestajalle. Lisarahoitusta tuli
kohdentaa erityisesti koulutuksensa keskeyttaneiden tai keskeyttamisuhan alla olevien
opiskelijoiden opiskelun ohjaukseen ja tukeen seka valmistumassa olevien opiskelijoiden opinto-
ohjaukseen ja ndyttéjen mahdollistamiseen. Tavoitteena oli lieventada koronaviruksen aiheuttamien
poikkeusolojen negatiivisia vaikutuksia opintojen etenemiseen ja opiskelijoiden hyvinvointiin.

Lisarahoitusta on voitu kadyttda laajasti monin eri tavoin, muun muassa

e kevaan 2020 poikkeusolojen aikana heikosti tavoitettujen opiskelijoiden tilanteen
kartoittamiseen



6 (9)

e opiskelijoiden yksilollisten tilanteiden mukaisesti jarjestettyyn lahiopetukseen ja
ohjaukseen

e muuhun opiskelijoiden tarvitsemaan ohjaukseen ja tukeen tarvittaessa moniammatillisena
yhteistyona ja erityisen tuen keinovalikoimalla

e opinto- ja uraohjaukseen erityisesti valmistumassa oleville opiskelijoille

e opiskelijoiden henkilokohtaisten osaamisen kehittdmissuunnitelmien paivittamiseen

e korvaavien koulutussopimus- ja oppisopimuspaikkojen jarjestamiseen seka

e rastiin jddneiden osaamisen ndyttdjen mahdollistamiseen tydpaikoilla tai oppilaitoksen
oppimisymparistoissa.

Lisdarahoituksen turvin tukitoimia on voitu jatkaa viela kuluvan vuoden aikana.

Taman hetken tilannearvio koronavirusepidemian vaikutuksista ammatillisessa
koulutuksessa

Koronavirusepidemia on vaikeuttanut ammatillisen koulutuksen jarjestamista jo lahes vuoden ajan,
eika tilanteeseen ole vield lahiaikoina odotettavissa muutosta. Lahiopetuksen sijaan opetusta ja
ohjausta on jouduttu jarjestdimaan etdopiskeluna muun muassa erilaisia digitaalisia
oppimisymparistdja ja -ratkaisuja seka tarvittaessa itsendista opiskelua hyddyntaen. Nailla toimilla
on padsaantoisesti voitu turvata opiskelun eteneminen, mutta etdopiskelu ja muut itsenaisen
opiskelun muodot eivat kuitenkaan ole mahdollistaneet kaikkien opiskelijoiden opintojen sujumista
aiempaan tapaan.

Kattavaa koko maata koskevaa tietoa koronavirusepidemian vaikutuksista ammattisen koulutuksen
jarjestamiseen, opintojen etenemiseen ja opiskelijoiden hyvinvointiin ei vield tdssa vaiheessa ole
kaytettavissa. Jo nyt on kuitenkin tiedossa, ettd koronavirusepidemia on lisannyt keskeyttamisia
monilla ammatillisen koulutuksen jarjestajilla. Lisaksi on arvioitu, ettd oppimistulokset ovat
heikentyneet, opiskelijoiden valiset oppimiserot ovat kasvaneet ja etta erityisesti nuorten
opiskelijoiden kokema henkinen kuormitus on lisddntynyt. Negatiiviset vaikutukset ovat
kohdistuneet erityisesti vaikeimmassa asemassa oleviin nuoriin, heikkojen perustaitojen varassa
oleviin aikuisiin ja muista syista enemman tukea tarvitseviin opiskelijoihin. Koronavirusepidemia on
myds hankaloittanut ammatillisesta koulutuksesta valmistumassa olevien tilannetta ja lisdannyt
heiddn epdavarmuuttaan tulevaisuudesta.

Syksylld 2020 opintonsa aloittaneilla peruskoulusta tulleilla nuorilla ei valttamatta ole ollut
riittavasti mahdollisuuksia ryhmaytya ja luoda sosiaalista verkostoa uudessa oppilaitoksessa. Osalla
nuorista opiskeluvalmiudet ja perustaidot eivat ole riittdneet itsendiseen, tavoitteelliseen ja
itseohjautuvaan opiskelutapaan. Etenkin erityisen tuen opiskelijoilla ja muilla heikoilla
perustaidoilla opintona aloittavilla on tallaisessa tilanteessa suurentunut riski keskeyttaa
opintonsa. Heille on pystyttdva jarjestamaan yksilollista ja pidempikestoista tukea myos
koronavirusepidemian aikana. Opinnoissaan jo pidemmalla olevista opiskelijoista osa ei ole pdassyt
viime vuoden aikana harjoittelemaan riittdvasti ammatissa tarvittavia perustaitoja tyopaikoilla tai
oppilaitosten oppimisymparistdssa eikd osoittamaan osaamistaan aidoissa tyotilanteissa
jarjestetyissa ndytdissa. Tama voi heijastua ammattiin valmistuvien osaamistason laskuna ja
vaikeutena tyollistya tutkinnon suorittamisen jalkeen, jollei syntyneita puutteita opiskelijoiden
osaamisessa pystytd paikkamaan koulutuksen aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta kuluvan vuoden aikana ammatillisessa koulutuksessa
tarvitaan edelleen tehokkaita toimia keskeyttamisten ja muiden koronavirusepidemian
negatiivisten vaikutusten ennaltaehkaisyyn ja samanaikaisesti monipuolisia korjaavia toimia, joilla
muun muassa pyritaan etaopiskelusta aiheutuneiden oppimisvajeiden umpeenkuromiseen tai
opintonsa keskeyttaneiden saamiseen takaisin koulutukseen ja tarvittavien ohjaus-, tuki- ja
opiskelijahuollon palvelujen piiriin.

Vuonna 2021 myodnnettavan lisdrahoituksen hakeminen ja kdyttokohteet

Lisdarahoitusta koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin opintojen keskeyttamisen
ehkaisemiseksi ja opiskelijoiden hyvinvoinnin lisddmiseksi seka opiskelijoiden osaamiserojen
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tasoittamiseksi ja valmistuvien ammattiosaamisen varmistamiseksi haetaan perusrahoituksen
harkinnanvaraisena korotuksena.

Lisdarahoitusta hakevien koulutuksen jarjestajien tulee esittaa hakemuksessaan suunnitelma siita,
miten lisarahoitus tultaisiin kdyttamaan. Kayttokohteita kuvataan paapiirteissdan aiemmissa
vastaavissa hauissa kaytetylld jasentelylla, josta ohjeistetaan tarkemmin hakulomakkeella.

Nyt haettavana olevalla lisdrahoituksella on mahdollista jatkaa vuonna 2020 myodnnetylla
lisdrahoituksella kdynnistettyja toimia tai aloittaa taysin uusia toimia. Lisarahoitusta tulee hakea
vain sellaisiin toimiin, jotka pystytdan toteuttamaan paaasiallisesti vuoden 2021 aikana.

Ministerio kiinnittaa koulutuksen jarjestajien huomiota siihen, etta opiskeluhuollon suorat
kustannukset kuuluvat ensisijaisesti kunnan vastuulle, eikd tama lisdarahoitus ole tarkoitettu
kaytettavaksi esimerkiksi kuraattoreiden tai psykologien palkkaamiseen.

Koulutuksen jarjestdjien tulee lisdksi ilmoittaa suunniteltujen toimien piirissa olevien opiskelijoiden
maadrat padpiirteissaan aiemmissa vastaavissa hauissa kysytyn mukaisesti. Hakulomakkeella
ilmoitetaan tamanhetkisen tilanteen mukaiset tiedot niiden opiskelijoiden maarista,

e joiden valmistuminen on viivastynyt merkittavasti

e joita ei ole tavoitettu tai jotka ovat keskeyttdneet opintonsa

e joiden opinnot eivat ole edenneet henkil6kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman
(HOKS:n) mukaisesti ja

e joiden keskeytyneille tai toteutumatta jaaneille koulutussopimus- tai oppisopimusjaksoille
ei ole jarjestynyt korvaavia koulutussopimus- tai oppisopimuspaikkoja.

Vuoden 2021 lisdrahoituksen myéntamisen perusteet

Koulutuksen jarjestajan tarvetta lisdrahoitukseen koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin
tukitoimiin arvioidaan ensisijaisesti hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella ja tarvittaessa
my0s tilastotietojen ja muiden kaytettavissa olevien selvitysten perusteella. Arvio tehdaan
lisdtukea tarvitsevien opiskelijoiden maaran ja heidan tarvitsemansa tuen laadun ja laajuuden
perusteella sekd koulutuksen jarjestdjan suunnittelemien tai jo kdynnistdmien toimenpiteiden
perusteella.

Vuonna 2021 myoénnettédvaa lisdrahoitusta koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin
on tarkoitus kohdentaa erityisesti pitkien etdopetusjaksojen aiheuttamien ongelmien
lieventamiseen. Taman vuoksi hakemuksissa pyydetaan tiedot toteutetuista etdopetusjaksoista,
niiden kestosta ja opiskelijamaarastd, jota poikkeavat opetusjarjestelyt ovat koskeneet.

Lisarahoitusta on tarkoitus kohdentaa erityisesti myos erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden
keskeyttamisen ehkaisyyn. Kohderyhman suuruutta koulutuksen jarjestajalla tarkastellaan Koski-
jarjestelmasta saatavan tilastotiedon perusteella ja tarvittavien tukitoimien laajuutta arvioidaan
tarkemmin hakemusten perusteella.

Lisarahoituksen maaraa arvioidessaan ministerio ottaa huomioon myds sen, kuinka paljon
koulutuksen jarjestdjalle on mydnnetty vuonna 2020 lisarahoitusta koronaviruksen aiheuttamien
poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseen ja miten myonnettya lisdrahoitusta on kaytetty.
Hakemuksen perusteella arvioidaan, missa maarin aiemmin myodnnetylla lisarahoituksella on vield
mahdollista toteuttaa tarvittavia tukitoimia kuluvan vuoden aikana.

Edelleen ministerid kiinnittaa koulutuksen jarjestdjien huomiota siihen, etta lisdrahoitusta
koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin ei ole tarkoituksenmukaista myontaa
sellaisille koulutuksen jarjestdjille, jotka ovat lomauttaneet tai aikovat lomauttaa opetus- ja
ohjaushenkilostéaan. Taman vuoksi hakulomakkeella kerataan tiedot vuonna 2020 ja alkuvuonna
2021 toteutetuista ja vuodelle 2021 paatetyistd ammatillisen koulutuksen opetus- ja
ohjaushenkildstén lomautuksista.
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Lisarahoituksen vaikuttavuuden seuranta

Vuosien 2020 ja 2021 lisarahoituksilla toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia opintojen
etenemiseen ja opiskelijoiden valmistumiseen tullaan arvioimaan muun muassa Koskesta saatavan
tilastoaineiston avulla. Laajempi lisdrahoituksilla toteutettujen toimien vaikuttavuusarviointi on
tarkoitus sisallyttaa ammatillista koulutusta koskevien muiden selvitysten ja arviointien tai
vaihtoehtoisesti koronavirusepidemian vaikutuksia laajemmin kartoittavien selvitysten yhteyteen.

3. Hakemusten toimittaminen ja prosessin aikataulu

Perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka
opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin (luku 1) seka koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin
tukitoimiin (luku 2) haetaan yhdella sahkoiselld lomakkeella, joka julkaistaan tarkempine ohjeineen
1.3.2021 ministerion sivuilla osoitteessa http://minedu.fi/lisasuoritepaatosten-valmistelu.

Lisaksi koulutuksen jarjestdjan tulee toimittaa sahkoisen hakulomakkeen sisdlt6a vastaavat tiedot
allekirjoitettuna ja paivattyna asiakirjana opetus- ja kulttuuriministerion kirjaamoon sahkopostitse
osoitteeseen kirjlaamo@minedu.fi. Hakemuksen allekirjoittajalla tulee olla organisaation
nimenkirjoitusoikeus.

Koulutuksen jarjestajien tulee toimittaa hakemuksensa opetus- ja kulttuuriministeriéén
viimeistadn 31.3.2021. Ministerio kasittelee ainoastaan ne hakemukset, jotka on toimitettu
madardajassa.

Ministerion tarkoituksena on paattaa lisarahoituksista 7.5.2021 mennessa.
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Liite 1. Esimerkinomainen laskelma opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen
ja ohjauksen tukitoimiin myoénnettavan lisdrahoituksen maaraytymisesta ministerion
esittdmien laskennallisten kriteerien perusteella

Liite 2. Opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin
myonnettavan lisarahoituksen laskennallisten myontdkriteerien perusteena kaytettavien
uusien opiskelijoiden Koski-tietojen poimintasaannot

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat

Akava ry

Ammatillisen Aikuiskoulutuksen johtajat ry
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Elinkeinoeldman Keskusliitto EK
Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL ry
Kirkkohallitus/Kirkon tyémarkkinalaitos

Maa- ja Metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Oikeusministerio

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
Opetushallitus

Saamelaisalueen koulutuskeskus
Sivistystyonantajat ry

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry.
Suomen Kansanopistoyhdistys ry

Suomen konservatorioliitto ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

Suomen Oppisopimusosaajat ry

Suomen Yrittajat ry

Tilastokeskus

Toimihenkilokeskusjarjesto STTK Ry

Ty06- ja elinkeinoministerio

Urheiluopistojen Yhdistys ry
Valtiovarainministerio

Aluehallintovirastot

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset
Maakuntaliitot
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