Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2017)4

om ungdomsarbete

(Antagen av Europaradets ministerkommitté den 31 maj 2017
vid 1287:e stallforetradarmatet)

Ministerkommittén, i enlighet med artikel 15.b i Europaradets stadga,

med hansyn till Europaradets mal att uppna en storre enhet bland sina medlemmar nar det galler
framjande av en ungdomspolitik grundad pa gemensamma principer,

med beaktande av Europakonventionen om de manskliga rattigheterna (antagen 1950, ETS nr 5,
inklusive &ndringar och tillagg) tillampad och tolkad av Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna samt Europeiska sociala stadgan (antagen 1961, ETS nr 35, reviderad 1996, ETS nr
163, inklusive &ndringar och tillagg) tillampad och tolkad av Europeiska kommittén for sociala
rattigheter,

med erinran om ministerkommitténs resolution CM/Res(2008)23 om Europaradets ungdomspolitik,

med erinran om tillampliga principer i ministerkommitténs rekommendationer till medlemsstaterna,
framforallt

rekommendation Rec(2003)8 om frdmjande och erkédnnande av ungas informella utbildning/larande,
Rekommendation Rec(2004)13 om ungas delaktighet pa lokal och regional niva, rekommendation
Rec(2006)1 om nationella ungdomsfullmaktiges roll i utvecklingen av ungdomspolitiken;
rekommendation CM/Rec(2007)13 om integration av jamstéalldhetsarbete i utbildning,
rekommendation CM/Rec(2010)7 om Europaradets stadga om utbildning for medborgardemokrati
och manskliga rattigheter, rekommendation CM/Rec(2010)8 om ungdomsinformation,
rekommendation CM/Rec(2012)2 om delaktighet for barn och unga under 18 ar, rekommendation
CM/Rec(2012)13 om sakerstallande av kvalitativ utbildning, rekommendation CM/Rec(2015)3 om
sociala rattigheter for unga fran missgynnade omraden, rekommendation CM/Rec(2016)7 om
rattigheter for unga,

med FN:s barnkonvention i atanke,

med erinran om parlamentariska forsamlingens rekommendationer 1437 (2000) om informell
utbildning, 1978 (2011) om en europeisk ramkonvention om réattigheter for unga och 2015 (2013)
om grundldggande rattigheter for unga samt resolutionen 1885 (2012) om finanskrisens sociala,
ekonomiska och politiska konsekvenser for ungdomsgenerationen, och ministerkommitténs svar pa
rekommendationerna,
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med erinran om den av Europaradets kongress for lokala och regionala myndigheter antagna
resolutionen 386 (2015) om undanrdjande av hinder for ungas delaktighet och rekommendationen
128 (2003) om revidering av Europeiska stadgan om ungas delaktighet pa lokal och regional niva,
och ministerkommitténs svar pa rekommendationen,

med beaktande av den deklaration och handlingsplan som antogs vid tredje métet for
medlemsstaternas stats- och regeringschefer (16-17 maj 2005 i Warszawa) enligt vilka
Europaradets unika stallning pa ungdomsomradet ska utvecklas vidare,

med Overtygelsen

- att uppratthallandet av en europeisk identitet och Europaradets grundlaggande varderingar (de
manskliga rattigheterna, rattsstaten och demokratin) ar beroende av ungas kreativitet, kompetens, sociala
engagemang, insatser och framtidstro,

- att regeringarnas politik ska stddja unga att férverkliga sin fulla potential som fria medborgare samt
mdjliggdra att unga kan planera sitt liv och utéva sina medborgerliga rattigheter,

- att ungdomsarbete &r ett viktigt stod for aktivt medborgarskap genom att erbjuda unga majligheter att
skaffa sig kunskap, fardigheter och attityder fér samhéallsengagemang och sociala insatser,

med insikt om problematiken och utmaningarna vid évergangen till vuxenlivet och om att ungas
mojligheter forsamras till foljd av 6kande arbetsloshet, fattigdom, diskriminering och utanférskap,

medveten om att den ekonomiska krisen paverkat anordnandet av ungdomsarbete i vissa medlemsstater,

med erkannande av arbetet inom Europaradets ungdomssektor for en ungdomspolitik som framjar
maénskliga rattigheter, social integration, interkulturell dialog, jamstélldhet och aktiv delaktighet for
unga, framforallt via Europeiska ungdomscenter, Europeiska ungdomsfonden, mellanstatligt
samarbete, lagstadgade organ och Europeiska unionens och Europaradets partnerskap pa
ungdomsomradet,

med insikt om vikten av att uppna koherens och synergier i intressenternas, inklusive Europeiska
unionens insatser inom ungdomsarbetet,

med erkannande av att ungdomsarbetare i alla medlemsstater bidragit till ungas egenmakt och
engagemang for utveckling av inkluderande, demokratiska och fredliga samhaéllen,

med hanvisning till det andra europeiska konventet om ungdomsarbete (2015) och dess deklaration
("Making a world of difference”) om att satta en europeisk agenda for ungdomsarbetet,

rekommenderar medlemsstaternas regeringar att inom sina befogenheter fornya stodet for
ungdomsarbetet genom att

1. sékerstélla att etablering och vidareutveckling av kvalitativt ungdomsarbete tryggas och stdds
proaktivt i den lokala, regionala och nationella ungdomspolitiken. Med tanke pa mangfalden i
medlemsstaternas ungdomsarbete bér man sarskilt uppmarksamma behovet av strategier, ramar,
lagstiftning, hallbara strukturer och resurser, effektiv koordinering med andra sektorer och 6vrig politik som
framjar alla ungas lika tillgang till ungdomsarbete. Ungdomsarbetare och unga bor vara aktivt involverade i
planerade atgarder,

2. skapa en koherent och flexibel kompetensbaserad ram fér utbildning av aviénade och frivilliga
ungdomsarbetare som beaktar befintlig praxis, nya trender och omraden samt mangfalden i



ungdomsarbetet. Intressenterna inklusive ungdomsarbetare och unga bor involveras i utvecklingen av
ramen,

3. beakta foreslagna atgarder och principer i bilagan till rekommendationen och uppmuntra anordnare av
ungdomsarbete att gora likadant,

4. stodja Europaradets ungdomssektor i dess initiativ att inratta en hognivagrupp med intressenter inom
det europeiska ungdomsarbetet som kan utarbeta en strategi for kunskapsbaserad utveckling av
ungdomsarbetet pa medellang sikt i syfte att

- forbattra koordineringen av kunskaper och resurser inom ungdomsarbetet samt tillgangen till dessa pa
europeisk, nationell, regional och lokal niva,

- stddja utbytet av praxis for ungdomsarbete, émsesidigt larande och utveckling av hallbara natverk och
partnerskap,

- stimulera samarbete inom ungdomssektorn, andra sektorer och pa expertomraden dar
ungdomsarbete utfors, sa att banden starks, framforallt mellan ungdomsarbete och formell utbildning samt
mellan myndigheter och den privata sektorn och civilsamhallet,

- starka dialogen mellan ungdomsarbetet, -politiken och -forskningen,

- starka ungdomsarbetet vad galler kapaciteten att mota férandringar och trender i samhaéllet och de
nya utmaningar som unga stalls infér,

- kartlagga befintlig utbildning (sdsom yrkesinriktad och hogre utbildning) och system for validering av
avldnade och frivilliga ungdomsarbetares kompetens,

- utveckla en atgardshelhet for att stodja medlemsstaterna i framjandet och genomférandet av denna
rekommendation,

5. frAmja nationell och europeisk forskning om olika former av ungdomsarbete och om deras varde,
effekter och meriter,

6. stédja utvecklingen av lampliga metoder for granskning och utvardering av ungdomsarbetets effekter
och resultat samt att i medlemsstaterna stéarka spridningen, erkannandet och effekterna av Europaradets
Youth Work Portfolio,

7. framja Europaradets kvalitetsmarke for ungdomscenter som ett exempel pa god praxis,
Vidare rekommenderas medlemsstaternas regeringar att

- sakerstalla att denna rekommendation inklusive bilagan 6versatts och sprids (i tillgangliga format) till
relevanta myndigheter och intressenter med sikte pa att ka medvetenheten och starka engagemanget for
utveckling av kvalitativt ungdomsarbete,

- inom ministerkommittén bedéma genomforandet av rekommendationen fem ar efter antagandet.

Bilaga till rekommendation CM/Rec(2017)4

A. Rekommendationens omfattning och syfte definition av ungdomsarbete
samt omfattning

Rekommendationen galler ungdomsarbete i dess mangfald. Rekommendationens mal &r att
uppmuntra medlemsstaterna till utveckling av politiken och praxisen for ungdomsarbete och den



uppmanar medlemsstaterna att vidta en rad atgarder som forstarker stodet for ungdomsarbetet pa
lokal, regional, nationell och europeisk niva.

Aldersstrukturen hos dem som drar nytta av ungdomsarbetet bor aterspegla den legala och
konstitutionella ramen samt befintlig praxisen i varje medlemsstat.

Begreppet ungdomsarbete tacker mycket varierande aktiviteter av social, kulturell,
utbildningsmaéssig, miljomassig och politisk natur med eller for unga, i grupp eller individuellt.
Ungdomsarbetet utfors av avliénade och frivilliga ungdomsarbetare och bygger pa informella
laroprocesser med fokus pa de unga och pa frivilligt deltagande. | grunden handlar det om social
verksamhet, att arbeta med unga och det omgivande samhallet, framja ungas delaktighet och
integration i lokalsamhallet och beslutsfattandet.

Trots olika traditioner och definitioner finns det en samsyn om att ungdomsarbetets framsta
funktion &r att motivera och stddja unga att soka och stréva efter konstruktiva végar i livet, vilket
bidrar till de ungas personliga och sociala utveckling och till samhallet i stort.

Detta kan uppnas nar ungdomsarbetet 6kar de ungas egenmakt och engagemang i framtagningen,
beredningen, genomfdrandet och utvarderingen av olika initiativ och aktiviteter som aterspeglar
ungas behov, intressen, idéer och erfarenheter. Genom denna informella laroprocess kan unga
skaffa sig kunskap, fardigheter, véarderingar och attityder som behovs for att ga vidare med tillit.

| syfte att framja sadana resultat bor ungdomsarbetet skapa en aktivt inkluderande och socialt
engagerande miljo som ocksa ar kreativ, trygg, rolig, serios, lekfull och planerad. Den bor utmarkas
av tillganglighet, 6ppenhet och flexibilitet samt framja en dialog mellan unga och det 6vriga
samhallet. Den bor fokusera pa de unga och skapa utrymmen for gemenskap och bygga broar som
stoder 6vergangen till vuxenlivet.

Det har konstaterats att ungdomsarbete, ofta i partnerskap och samarbete med andra sektorer,
skapar positiva resultat pa manga omraden for individer, lokalsamhallen och samhallet i stort.
Exempelvis:

- leder till kritiskt 6vervagande, innovation och forandringar pa lokal, regional, nationell och europeisk
niva,

- bidrar till ungas valbefinnande, kansla av samhérighet och forméaga att gora fordelaktiga val,

- stoder positiva och malinriktad 6vergangar i det personliga livet, samhallslivet, det ekonomiska livet

och kulturlivet samt mojliggér utveckling av fardigheter som underlattar livslangt larande, aktivt
medborgarskap och deltagande pa arbetsmarknaden,

- framjar utveckling av olika fardigheter sdsom kreativitet, kritiskt tinkande, konflikthantering, digital och
informationsrelaterad kunskap och ledarskap,

- okar mangfalden och bidrar till jamlikhet, hallbar utveckling, forstaelse av andra kulturer, social
sammanhallning, medborgardeltagande, medborgardemokrati och uppratthallande av varderingarna bakom
manskliga rattigheter,

- starker ungas resiliens och férmaga att motsta negativt inflytande och beteende.



Dessa positiva resultat, i ljuset av Europas aktuella utmaningar och de oproportionerligt negativa
effekterna for unga, understryker vikten av att medlemsstaterna séakerstaller att alla unga far tillgang
till kvalitativt ungdomsarbete. Att inte géra detta ar forenat med betydande risker.

Unga &r en nyckelresurs i byggandet av ett socialt och réttvist Europa. Det finns en stor risk att
stabiliteten och den sociala sammanhallningen undergréavs, om samhallet tillater att de svara
forhallandena leder till en “forlorad generation™ av besvikna och oengagerade unga. Tillrackligt
stod for de unga nu, bland annat genom kvalitativt ungdomsarbete, ar en viktig investering som
Europa behdver gora i dagens situation och for framtiden. Att inte gora detta innebér en forlorad
mojlighet att starka civilsamhallet, riskerar den sociala sammanhallningen och forsamrar
potentialen att effektivt hantera de stora utmaningarna i var tid, sisom migration, arbetsloshet,
utanforskap och valdsbejakande extremism.

B. Principer

Rekommendationen bygger pa befintliga varderingar, principer och fordelar av ungdomsarbete i
enlighet med det som namnts ovan. Planeringen och utférandet av ungdomsarbetet underbyggs av
principerna om frivilligt och aktivt deltagande, jamlik tillgang, éppenhet och flexibilitet. Arbetet
bor vara rattsbaserat, inkluderande och fokuserat pa de ungas behov och forutsattningar.

| och med att delaktighet utgér en huvudprincip i ungdomsarbetet ses de unga, ungdomsarbetare,
ungdomsorganisationer och andra som anordnar ungdomsarbete som aktiva partner vid utveckling,
genomfdrande och utvardering av politiken och praxisen for ungdomsarbete.

Medlemsstaterna uppmuntras att sakerstalla att alla dessa intressenter &r aktivt involverade i
genomforandet av rekommendationen och atgarderna.

C. Atgarder

Medlemsstaterna uppmanas att beakta f6ljande i utvecklingen av politik som tryggar och proaktivt
stoder ungdomsarbete pa alla nivaer.

i. att skapa en miljoé och férhallanden som méjliggor bade vedertagen och innovativ praxis i
ungdomsarbetet (t.ex. hallbara strukturer och resurser), framforallt pa lokal nivd med beaktande av att
ungdomsarbetet ocksd gynnas av mojligheterna och samarbetet pa regional, nationell och internationell niv4,

ii. att starka ungdomsarbetets roll och stéllning for att underlatta sektorsdvergripande samarbete mellan
ungdomsarbete som anordnas av myndigheter, den privata sektorn eller civilsamhéllet och andra sektorer,
t.ex. socialvard, halsovard, idrott, kultur, formell utbildning, arbetskraftsservice och straffrattskipning.

iii. att framja och stodja samarbete mellan ungdomsarbete péa lokal, regional, nationell och europeisk
niva, sa att natverkande, samarbete, 6msesidigt larande och utbyte underlattas,

iv. att framja identifiering av varderingar, attityder, fardigheter, kunskap och kritisk forstdelse som
utvecklats genom deltagande i och utférande av ungdomsarbete,

V. att framja lika tillgang till ungdomsarbete,
Vi. att framja ungdomsarbetets roll genom

- att informera unga om deras rattigheter samt tillgangliga majligheter och tjanster,



- att starka aktivt medborgarskap, delaktighet och social integration for alla unga, framférallt unga som
befinner sig i riskzonen och i utanférskap,

- att bredda den interkulturella kompetensen, europeiska identiteten och internationella férstaelsen
bland unga,

- att uppmuntra unga att framja malen for hallbar utveckling i sin livsmiljo,
- att motverka och férebygga diskriminering, intolerans och utanférskap,
- att utveckla det informella och formella larandet,

Vil. att respektera ungdomsorganisationers och andra icke-statliga organisationers frihet och
sjalvstandighet i att bedriva ungdomsarbete,

viii.  att framja kunskapsbaserat ungdomsarbete som kan méta utmaningarna och trenderna i vara
samhaéllen och de nya utmaningar som unga stalls infor,

iX. att uppmuntra anvandning av forskning, utvarderingar och kontinuerlig uppféljning inom
kunskapsbaserat, kvalitativt ungdomsarbete, sa att man sakerstaller att det finns system for att méta resultat
och effekter.

Medlemsstaterna uppmanas att vidta féljande atgarder vid utveckling av en koherent, flexibel och
kunskapsbaserad ram for utbildning av avlionade och frivilliga ungdomsarbetare:

i. att samarbeta med anordnare av ungdomsarbete och andra intressenter for att utveckla den
karnkompetens (t.ex. varderingar, attityder, fardigheter, kunskap och kritisk forstaelse) som bor forvantas av
ungdomsarbetare,

ii. att skapa ramar, strategier, program och vagar for utbildning, kompetensutveckling och professionell
utveckling av ungdomsarbetare utifran det verenskomna kompetensbehovet,

iii. att skapa nya system, eller utveckla befintliga, for dokumentation, validering, certifiering och
erkannande av kompetens som avlénade och frivilliga ungdomsarbetare férvarvar genom sitt arbete,

iv. att ge okat stod till genomfoérande av befintliga och framtida europeiska ramar och agendor for
erkéannande av informellt och formellt larande.
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