UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET 28.11.2019
Utvidgning av laroplikten

Utkast till riktlinjer for utvidgning av laroplikten for workshopparna och webbenkaten i december 2019

RIKTLINJER FOR UTVIDGNING AV LAROPLIKTEN

1 Utgangspunkter

Ett centralt mal i statsminister Antti Rinnes regeringsprogram ar att utbildnings- och kompetensnivan stiger
pa alla utbildningsnivaer, att skillnaderna i inldrning minskar och att jamlikheten i utbildningen 6kar. Enligt
regeringsprogrammet ska alla som gar ut grundskolan avldgga en utbildning pa andra stadiet.
Laropliktsaldern hojs till 18 ar. Dartill stérks handledningen och tjansterna inom elevvarden samt
grundskolans mojligheter att sdkerstalla att var och en har tillrdckliga fardigheter for att klara av en utbildning
pa andra stadiet.

| regeringsprogrammet finns féljande riktlinjer for utvidgningen av laroplikten:

e Laroplikten kan innefatta olika studie- och stodformer som kan inkluderas i examina pa andra stadiet,
bland annat tionde klass, folkhogskola, verkstadsverksamhet, rehabilitering och handledande
utbildning.

e Deforberedande utbildningarna pa andra stadiet och handledningen i 6vergangsskedet ska utvecklas
som en del av laroplikten i syfte att underlatta 6vergangen till utbildning pa andra stadiet.

e | samband med beredningen gar man igenom orsakerna till att studierna avbryts och vidtar de
atgarder som behovs for att ratta till dessa.

e En utvidgning av laroplikten férutsatter att utbildningen pa andra stadiet ar avgiftsfri.

e Det fboretas en utredning om avgiftsfri utbildning pa andra stadiet och sankning av
laromedelskostnaderna. Vid behov vidtas ocksd de atgérder som behovs for att utbildningen pa
andra stadiet i praktiken ska bli avgiftsfri.

e Anslagsbehovet for varje studie- och stodform sakerstalls.

e Anordnarna for olika utbildningsformer ersatts till fullt belopp for de kostnader som hanfor sig till
laropliktsuppgiften.

e Som ett led i hojningen av laropliktsaldern och beredningen av avgiftsfri utbildning pa andra stadiet
starks och utreds en bindande dimensionering av antalet studiehandledare inom utbildningen pa
andra stadiet och en utvidgning av skyldigheten att ge handledning i efterhand till att omfatta
yrkesutbildningen samt stodjande handledning fran grundskolan till andra stadiet.

e  Dartill stérks studerandevardens tjanster samt grundskolans mojligheter att sdkerstélla att varje elev
har tillrackliga fardigheter for att klara av en utbildning pa andra stadiet. Det infors lagstiftning om
bindande dimensionering for psykolog- och kuratorstjansterna pa andra stadiet. Samtidigt starks en
verksamhetskultur praglad av samhorighet i skolorna samt elevernas roll och majligheter att paverka
inom skolgemenskapen. Det inférs nolltolerans mot mobbning.

e Olika sprakgrupper och 6vriga specialgrupper beaktas i beredningen.

En hojning av laropliktsaldern till 18 ar och en utvidgning av laroplikten till andra stadiet forutsatter att man
under grundstadiet sakerstaller att alla som avslutar den grundlaggande utbildningen har de kunskaper,
fardigheter och kompetenser som behdvs for studier pa andra stadiet. Tillrdcklig beredskap for studier pa
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andra stadiet ar en forutsattning for att alla som gar ut grundstadiet i enlighet med regeringens malsattning
ska kunna avlagga en examen pa andra stadiet.

| regeringsprogrammet finns ocksa ekonomisk beredskap att hoja laropliktsaldern och inféra avgiftsfrihet pa
andra stadiet genom en permanent utgiftsokning pa sammanlagt 107 miljoner euro pa 2023 ars niva.

2  Forslag till riktlinjer, 16sningsférslag och alternativa I6sningar
2.1 Faststallande av laropliktsaldern

e Det stiftas en separat laropliktslag. Bestimmelserna om laroplikt i den gallande lagen om
grundlaggande utbildning flyttas till den nya laropliktslagen. | den nya lagen beaktas sardragen for
den laroplikt som fullgors pa andra stadiet.

e Avsikten &r att laroplikten precis som i nuldget inleds det ar barnet fyller sju ar.
Forskoleundervisningen ska fortfarande inte inga i laroplikten.

o Laroplikten ska alltid upphdra senast nar en examen som avses i gymnasielagen eller lagen om
yrkesutbildning har avlagts.

e Att laroplikten upphor nar den studerande avldgger en examen sasom ovan anfors ska enligt
forslaget liksom fér narvarande bindas till en viss maximialder eller ett visst antal ar.

e Tidpunkten vid vilken laroplikten upphor kan definieras pa flera olika alternativa satt:

a. Laroplikten upphor nar den laropliktige fyller 18 ar och blir myndig. Detta skulle bast svara mot
regeringsprogrammets ordalydelse, och ett tydligt alternativ. A andra sidan innebar denna regel
att laroplikten for den som ar fodd i borjan av aret ar upp till ett ar kortare an for den som ar
fodd i slutet av aret. Med tanke pa principen om likabehandling kan det vara béattre att laroplikten
har samma langd for alla.

b. Laroplikten upphor vid ingangen av juni manad det ar da den laropliktige fyller 18 ar. Detta skulle
motsvara den gallande definitionen av laropliktens upphorande i lagen om grundlaggande
utbildning och sakerstalla att laroplikten tidsmassigt ar lika omfattande for alla laropliktiga.

c. Laroplikten upphér vid utgdngen av december manad det &r da den ldropliktige fyller 18 &r. Aven
detta alternativ skulle sdkerstalla att laroplikten varar lika lange for alla laropliktiga. | detta
alternativ skulle laroplikten dessutom fortsatta langst, vilket innebar att mojligheterna att
avldgga en examen pa andra stadiet antingen helt eller nastan helt under laropliktstiden ar battre
an i andra alternativ.

Faststallandet av laropliktens langd och upphdrande maste begrundas med tanke pa grundlagen.
Om det i lagen foreskrivs att den studerandes rétt till bl.a. avgiftsfria studier och andra formaner
inte ar beroende av att laroplikten fortsatter, och laroplikten inte de facto begransar den
laropliktiges rattigheter avsevart, utgor skillnaden i den tidsmassiga omfattningen inte
nddvandigtvis en situation som strider mot grundlagen. Att laroplikten upphér nér en person blir
myndig kan ocksa ses som ett alternativ som i mindre grad begransar sjalvbestimmanderatten
fér en person som sjalvstindigt ansvarar for sitt eget underhall och beslutsfattande. Arendet
maste dnnu utredas noggrannare.

e Malet ar att en mer omfattande laroplikt &n den nu géllande ska trada i kraft 2021. Den ska tillampas
forsta gangen pa laropliktiga vars laroplikt upphor 2021 enligt den lag som géllde nar laropliktslagen
trader i kraft (elever i arskurs 9 i den grundlaggande utbildningen ldsaret 2020-2021).
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2.2 Fullgérande av laroplikten

e Enligt forslaget ska laroplikten inte heller framéver innebédra skoltvang, utan en skyldighet att
utveckla sitt kunnande dar malet i sista hand &r en examen pa andra stadiet.

e Utgangspunkten &ar att olika satt att forvarva kompetens och avldgga examen (inkl.
laroavtalsutbildning eller fristdende examina eller en sarskild examen) ska vara tillgangliga nar
laroplikten fullgors.

e Den laropliktige ska enligt forslaget delta i laropliktsutbildningen pa det sdtt som anges i den
individuella planen, om det inte finns en grundad anledning for franvaron.

e Laroplikten efter den grundlaggande utbildningen ska i regel fullgdras inom gymnasieutbildning eller
yrkesutbildning sa att malet ar att avlagga en examen pa andra stadiet.

e Laroplikten kan enligt forslaget ocksa fullgéras inom grundldggande utbildning for vuxna eller i
utbildningar i 6vergangsskedet mellan den grundldggande utbildningen och andra stadiet (se
narmare avsnitt 2.4 Overgdngsskedet mellan den grundldggande utbildningen och andra stadiet)
samt pa folkhégskolornas s.k. langa linjer. Detta ar bra alternativ for studerande som behdéver
forbattra sina grundlaggande fardigheter och studiefardigheter eller som annu inte vet vad de vill
gora i framtiden.

e Fullgérandet av laroplikten pa folkhogskolornas langa linjer forutsatter faststallandet av grunderna
for laroplanerna eller av tydliga kompetensmal for de langa linjerna och att malen ar allmant
tillgangliga.

e Under beredningen utreds ifall det vore andamalsenligt att man ocksa kunde fullgéra laroplikten
genom att delta i det slags utbildning som anges i en sadan integrationsplan som avses i lagen om
framjande av integration.

e | utbildning i 6vergangsskedet och pa folkhdgskolornas langa linjer kan laroplikten enligt forslaget i
regel avlaggas i hogst 1 ars tid. Ett undantag vore sadana personer som pa grund av en synnerligen
svar skada eller allvarlig sjukdom inte formar avlagga hela examen. | detta fall ska malet for
utbildningen i dvergangsskedet vara att forbereda personen for arbete och ett sjalvstandigt liv, och
utbildningen kan enligt individuella behov paga i 1-3 ar (utbildning som motsvarar den nuvarande
utbildningen som forbereder for arbete och ett sjalvstandigt liv, dvs. TELMA).

e Verkstdderna kan fungera som larandemiljoer for laropliktsutbildningarna, varvid kunnande kan
forvarvas och en del eller delar av utbildningen kan avldggas pa verkstaden. Enligt férslaget ar det
den utbildningsanordnare som beviljats tillstand som beslutar om anordnandet av utbildningen for
l[aropliktiga vid en verkstad. Verkstaderna ar utmarkta larandemiljoer, i synnerhet for unga som
befinner sig i en utmanande livssituation.

e Forvarvandet av den utbildning och kompetens som kravs for fullgérande av laroplikten ska i regel
ske pa heltid och med tillrdckliga framsteg i utbildningen.

e Om en laropliktig pa grund av sjukdom, skada, moderskaps-, faderskaps- eller foradldraledigt eller
nagot annat darmed jamforbart vidgande skil inte kan delta i den utbildning som kravs for att fullgora
laroplikten, ska han eller hon tillfalligt kunna avbryta studierna pa andra stadiet.

e Vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare for en minderarig laropliktig ska se till att
l[aroplikten fullgors.

2.3 Ansokning

e For narvarande har alla ratt att soka till 6nskad utbildning. Enligt forslaget bibehalls ratten att fritt
ansoka ocksa da laroplikten utvidgas.

o | regel skulle de laropliktiga soka till utbildning som omfattas av laroplikten efter den grundlaggande
utbildningen via gemensam ansdkan. Skyldigheten att soka till utbildning inkluderas i laroplikten.
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e En anordnare av grundldggande utbildning (kommun, stat, universitet eller privat sammanslutning)
ar skyldig att handleda och 6vervaka att den laropliktige medan den grundlaggande utbildningen
pagar soker till utbildning efter den grundlaggande utbildningen.

e Utbver gemensam ansokan ska den laropliktige ha tillgang till kontinuerlig ansdkan till utbildning, dar
elektroniska soktjanster utnyttjas i sa stor utstrackning som maojligt.

e FOratt den laropliktige ska kunna fa en utbildningsplats, maste det regionala utbildningsutbudet vara
heltackande.

e Utgangspunkten ar Studieinfo-tjansten heltdckande ska innehalla de utbildningar som
undervisningsforvaltningen finansierar och som man kan soka till i ett 6ppet férfarande.

e For utbildningsanordnarnas bruk utvecklas och forankras gemensamma forfaranden som ska
mojliggéra en smidig Overgang till utbildning eller vid behov byte av utbildning sa att
utbildningsvagen inte avbryts.

o Detforeslas ocksa att en laropliktig pa grund av sjukdom, skada eller nagot annat jamférbart vagande
skél orsak inte i den gemensamma ansdkan kan soka till utbildning som omfattas av laroplikten efter
den grundlaggande utbildningen, ar han eller hon skyldig att soka till utbildning genom kontinuerlig
ansOkan genast nar hans eller hennes omstandigheter tillater det.

e Nar en elev slutfort den grundlaggande utbildningen ska ansvaret for handledning av, stéd for och
overvakning av fullgérandet av laroplikten vila pa anordnaren av den grundlaggande utbildningen
tills den laropliktige tar emot en studieplats inom utbildning efter den grundlaggande utbildningen
eller senast da tiden for den gemensamma ansdkan som ordnas samma ar som han eller hon fullgjort
den grundlaggande utbildningen l6per ut.

e Enligt forslaget ar det kommunens uppgift att sdkerstalla en utbildningsplats for varje laropliktig
genom att vagleda de laropliktiga som blivit utan utbildningsplats sedan den gemensamma ansdkan
I6pt ut, och i samrad med den laropliktige och dennes vardnadshavare samt utbildningsanordnaren
skaffa dem en lamplig utbildningsplats.

e Ifall det inte hittas nagon lamplig utbildningsplats trots handledningen och samarbetet, ska
kommunen vara forpliktigad att anvisa den laropliktige en lamplig utbildning, som i regel foreslas
vara en utbildning inom 0&vergangsskedet. Utbildningsanordnare som ordnar utbildning i
Overgangsskedet ska vara skyldiga att som studerande anta en studerande som omfattas av
laroplikten och som inte fatt en utbildningsplats i den gemensamma ansdkan och darfor av
kommunen hénvisats till utbildning i 6vergangsskedet.

e | beredningen faststélls hur antagningen av studerande sker i frdga om elever som soker pa basis av
individualiserade vitsord sa att antagningen av studerande &r jamlik och eleven antas till en
utbildning som han eller hon har behovliga fardigheter for att genomfora.

2.4 Overgéngsskedet mellan den grundliggande utbildningen och andra stadiet

e Maedan eleverna far grundlaggande utbildning ansvarar anordnaren av grundlaggande utbildning for
handledningen och tillsynen av de studerande.

e Utbildningsanordnaren ansvarar for handledningen av, stodet for och tillsynen av fullgérandet av
laroplikten i situationer dar den studerande avser att avbryta studierna eller vill 6verga till en annan
utbildning.

o Det sdkerstalls att ansvaret for att ordna stdd och tillsyn ar tydligt definierat i en situation dar den
laropliktige efter den grundlaggande utbildningen inte inleder den utbildning som han eller hon har
antagits som studerande till eller forsvinner efter att ha paborjat utbildningen. Den laropliktiges
kommun har de basta forutsattningarna for myndighetsansvaret i drendet. Har far kommunen stéd
av bl.a. socialvdsendet och tjansterna inom ungdomsarbetet, sasom det uppsokande
ungdomsarbetet. Efter avslutad grundlaggande utbildning ska kommunen ansvara for
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handledningen av, stodet fér samt dvervakningen av fullgérandet av laroplikten tills den laropliktige
inleder en utbildning efter den grundldggande utbildningen.

Det foreslas att lagen foreskriver om elevens ratt till sddan personlig handledning som han eller hon
behover under den grundldggande utbildningen samt ocksa efter att den slutforts for dem som
saknar utbildningsplats.

Som stoéd for handledningen av dem som ar i laropliktig alder starks samarbetet i 6vergangsskedet
mellan den grundldggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet. Det finns redan flera
verksamhetsmodeller pa lokal eller regional niva.

Informationsgangen mellan olika aktorer gallande den laropliktiges situation ska sdkerstallas genom
bestammelser.

| beredningen av en utvidgning av laroplikten utreds det om det finns skl att halla de nuvarande
utbildningarna i 6vergangsskedet oférandrade eller sla ihop dem for att de ska vara mer tillgangliga
och svara mer flexibelt och studerandeorienterat pa de studerandes behov. Utbildningen i
Overgangsskedet ska framja avlaggandet av en examen pa andra stadiet.

Reformen av Overgangsskedet forutsatter utover lagandringar ocksa @ndringar i laroplanerna och
finansieringen samt en utvardering av vilka aktérer som skulle kunna ordna en sa omfattande
utbildning.

Att férena utbildningarna i 6vergangsskedet till en enda helhet forutsatter en 6vergangstid.

2.5 Forebyggande av avhopp

| de gédllande bestammelserna om yrkesutbildning och gymnasieutbildning alaggs
utbildningsanordnarna att utarbeta en individuell studieplan fér varje studerande. | bestdmmelserna
ingar dessutom en skyldighet att ta hand om dem som utbildningsanordnaren har antagit som
studerande. Utbildningsanordnaren har bl.a. till uppgift att hanvisa sékanden till utbildning som
ordnas av en annan utbildningsanordnare eller vid behov till annan dndamalsenlig service, om
utbildningsanordnaren inte antar den studerande eller om utbildningsanordnaren tillsammans med
sokanden eller den studerande bedémer att ndgon annan examen eller utbildning &r lampligare for
den sokande (ledsagande vagledning). Under beredningen gar man igenom bestammelserna om
yrkesutbildning och gymnasieutbildning till dessa delar och férenhetligar dem vid behov.
Forenhetligandet av bestammelserna framjar en jamlik behandling av de studerande och underlattar
ocksa utbildningsanordnarnas arbete.

| yrkesutbildningens individuella utvecklingsplan fér kunnandet ingar karridrplanering. |
lagstiftningen saknas dock en skyldighet att ge fortsatt handledning till studerande efter avlagd
yrkesexamen. For yrkesutbildning foreskrivs en motsvarande skyldighet att fortsdtta handledningen
som i gymnasielagen. Skyldigheten stéder den studerandes engagemang i studierna, nar han eller
hon vet att han eller hon far hjélp och stod dven efter att studierna avslutats.

2.6 Avgiftsfrihet

Nar laroplikten utvidgas, innebar detta enligt grundlagen ocksa att skyldigheten att ge avgiftsfri
undervisning utvidgas.

Principen ar den att nar samhallet infér en skyldighet, ska det ocksa sta for de kostnader som
uppfyllandet av denna skyldighet féranleder. Avgiftsfri undervisning innebar att den studerande ska
kunna fa undervisning utan att sjalv behova sta for kostnaderna som detta foranleder. Utover
undervisningen ska saledes ocksd nodvandiga undervisningsredskap vara avgiftsfria for den
studerande. Enligt forslaget ska avgiftsfri undervisning ocksa inneb&ra nodvandiga skoltransporter
och tillracklig kost.
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| beredningen utreds ndrmare hur den fria ansokningsriatten samt de laropliktigas alder och

utvecklingsniva ska beaktas i lagstiftningen.

e Utgangspunkten fér beredningen ar att ratten till fri transport i huvudsak ska ordnas via systemet
med stod for skolresor. Sjalvriskandelarna for stédet for skolresor och andra begransningar av ratten
till stod for skolresor ska ses over och andras i fraga om dem som deltar i den avgiftsfria
undervisningen.

e Enligt i regeringsprogrammet begransas avgiftsfrineten pa andra stadiet inte enbart till ldropliktiga.
Malet ar att alla ska avldgga en examen pa andra stadiet. Ratten till avgiftsfrihet som motsvarar den
utbildning som omfattas av laroplikten (inklusive utéver undervisning och kost dven material,
redskap och resor) ska vara tillrackligt lang for att en examen pa andra stadiet som inletts som
laropliktig ska kunna avldaggas inom skalig tid med beaktande av eventuella motiverade skal for
tillfalligt avbrytande av undervisningen (t.ex. hélsotillstand eller fordldraledighet) eller byte av
studieplats.

o Avgiftsfriheten efter laroplikten ska av kostnadsskal tidsmassigt begransas till exempelvis alder eller

ett visst arligt antal fran det att laroplikten eller avlaggandet av examen har inletts. Propositionen

ska enligt forslaget vara sadan att deltagandet i utbildning i 6vergangsskedet eller ett tillfalligt avbrott
pa grund av godtagbara orsaker som anges i lagen inte minskar den laropliktiges avgiftsfria ar for
avlaggande av examen. Narmare avgransningar och kostnadskalkyler for den avgiftsfrihet som

Overstiger laroplikten kommer att preciseras nar beredningen framskrider.

2.7 Rehabilitering och andra social- och hilsovardstjanster som stéder laroplikten

e Laroplikten och den skyldighet att soka till utbildning som ingar i den samt ratten att bli vagledd till
lamplig forberedande eller handledande utbildning lampar sig i princip for alla personer i
laropliktsdldern som ar bosatta i Finland.

e Under beredningen utreds de rattigheter och skyldigheter som sammanhanger med laroplikten for
dem som har en grav funktionsnedsattning eller som ar svart sjuka.

o Alla laropliktiga ska ha eller anvisas en plats inom utbildning som omfattas av laroplikten.
Utbildningen kan ocksa fungera som en rehabiliteringsatgard. Enligt den gillande lagen om
yrkesutbildning ar ett mal for sarskilt stod att framja en total rehabilitering av den studerande i
samarbete med dem som producerar rehabiliteringstjanster.

e Deltagande i rehabiliteringsperioden ar i princip en godtagbar orsak for befrielse fran att delta i
undervisningen under en viss tid. Bedomningen av om en laropliktig ar kapabel att genomfora studier
gors i regel av en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden eller socialvasendet med hjalp av
multiprofessionellt samarbete och befintliga samarbetsgrupper. Beroende pa situationen kan man
under rehabiliteringsperioderna i vissa fall strava efter att frimja avldggandet av examen pa andra
stadiet.



	1 Utgångspunkter
	2 Förslag till riktlinjer, lösningsförslag och alternativa lösningar
	2.1 Fastställande av läropliktsåldern
	2.2 Fullgörande av läroplikten
	2.3 Ansökning
	2.4 Övergångsskedet mellan den grundläggande utbildningen och andra stadiet
	2.5 Förebyggande av avhopp
	2.6 Avgiftsfrihet
	2.7 Rehabilitering och andra social- och hälsovårdstjänster som stöder läroplikten


