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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
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Opetus- ja kulttuuriministerié pyytdd lausuntoanne oheisesta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi yliméérdisistd urheilijaeldkkeistd annetun lain muuttamisesta.
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ylimairéisistd urheilijaeldkkeistd annettua lakia.
Lakiin ehdotetaan lisdttavdksi sddnnds, jonka mukaan laissa sdddetyn tulorajan
noudattamisesta voitaisiin poiketa erityisen ansioituneen olympiavoittajan tai
paralympiavoittajan osalta. Liséksi ehdotetaan, ettd jo mydnnetty osaelike voitaisiin
muuttaa tdysiméddrdiseksi eldkkeeksi hakemuksesta. Edellytys eldkkeen madrdn
vahvistamisen sijaan valtion talousarviossa ehdotetaan vahvistettavaksi myonnettivien
elikkeiden enimmadislukumdird. Laista ehdotetaan myds poistettavaksi maininta
eldkkeiden rahoittamisesta veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista.

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydetdin toimittamaan opetus- ja
kulttuuriministeriolle viimeistiin perjantaina 9.11.2018 sdhkdpostiosoitteeseen
kirjaamo(@minedu.fi ja Heidi Sulanderille etunimi.sukunimi@minedu.fi.
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Opetus- ja kulttuuriministerid LUONNOS 22.10.2018
Nuoriso- ja litkuntapolitiikan osasto

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yliméariisistid urheilijaelikkeisti annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ylimadrdisistd urheilijaeldkkeistd annettua lakia. Lakiin
ehdotetaan lisdttaviksi sddnnds, jonka mukaan laissa sdddetyn tulorajan noudattamisesta voitaisiin
poiketa erityisen ansioituneen olympiavoittajan tai paralympiavoittajan osalta. Lisdksi ehdotetaan,
ettd jo myOnnetty osaeldke voitaisiin muuttaa tdysimaardiseksi eldkkeeksi hakemuksesta. Edellytys
elikkeen midrdn vahvistamisen sijaan valtion talousarviossa ehdotetaan vahvistettavaksi
myonnettidvien eldkkeiden enimmadislukumédrd. Laista ehdotetaan myds poistettavaksi maininta
eldkkeiden rahoittamisesta veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista.

Laki on tarkoitettu tulevan voimaan 1.8.2019. [Sitd on tarkoitus soveltaa ensimmadisen kerran
vuonna 2020 myonnettiviin urheilijaelékkeisiin. ]

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Laki ylimaérdisistd urheilijaeldkkeistd (1419/2014) tuli voimaan helmikuussa 2015. Urheilijaeldke
on tunnustusluontoinen ei etuusperusteinen eldkejdrjestelmd suomalaisille urheilijoille. Elike on
tarkoitettu myOnnettaviksi niille entisille menestyneille urheilijoille, joiden elédke on jdényt kovin
alhaiseksi. Eldke on harkinnanvarainen.

Yliméardisistd urheilijaelédkkeistd annetun lain 1 §:ssd sdddetddn, ettd ylimdédrdinen urheilijaeldke
voidaan myontdd urheilijalle, joka asuu tai on asunut pysyvésti Suomessa, tunnustuksena hinen
Olympiakisoissa saamastaan kultamitalista. Erityisestd syystd eldke voidaan myontdd mydOs
merkittdvistd kansainvélisestd urheilijaurasta.

Yliméariisistd urheilijacldkkeistd annettua lakia on sovellettu siten, ettd kaikki urheilijat ovat
yhdenvertaisessa asemassa hakijoina. Kansainvilinen Paralympiakomitea on perustettu vuonna
1994. Sitd ennen jérjestettyjen paralympialaisten status ja kilpailusarjat ovat olleet huomattavasti
erilaiset kuin nykyisin IPC:n  (International Paralympic =~ Committee) jérjestdmissd
paralympialaisissa. Tdméa on otettu huomioon ansioiden arvioinnissa.

Lain 2 §:ssd sdddetddn eldkettd myOnnettiessd huomioon otettavista urheilijan
toimeentulomahdollisuuksista. Lain 3 §:n mukaan elikkeen myontdé opetus- ja kulttuuriministerid
hakemuksesta ja saatuaan Suomen Olympiakomitean lausunnon asiasta. Lain 4 §:n mukaan
elikkeen miédrd vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa, mutta elikkeen méadrd on myods
sidoksissa lain sddtdmisaikana méériteltyyn eldkesummaan ja indeksikehitykseen.
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Valtion talousarviossa vahvistetaan vuosittain méirdraha yliméaérdisistd urheilijaeldkkeistd annetun
lain mukaisiin eldkkeisiin. Viime vuosina mairiraha on ollut enintdén 260 000 euroa ja mairdrahaa
on saanut kayttdd enintdén 16 tiyttd eldkettd vastaaviin urheilijaelékkeisiin. Néin ollen vuosittain on
voitu  myOntdd muutama urheilijacldke. Eldkkeitd on  vapautunut myOnnettaviksi
kuolemantapausten kautta. Valtaosa urheilijaeldkkeisti on myonnetty osaeldkkeind johtuen
hakijoiden tulotasosta.

Urheilijjaeldkelakia  sdddettdessd  hallitukseen  esitykseen  kirjattiin, ettd  ylimé&drdisiin
urheilijaeldkkeisiin budjetoitua madrirahaa ei ole tarkoitus jatkossakaan korottaa ja ettd uusia
eldkkeitd muille kuin olympiavoittajille myonnetdén vain siind tapauksessa, mikdli méairdrahaa
vapautuu olympiavoittajien osalta tdhdn kdyttoon.

Toistaiseksi nykyinen urheilijaeldkejdrjestelmd on toiminut hyvin ja vastannut hyvin sithen
tarpeeseen, jota varten se sdédettiin, eli vdhavaraisten olympiavoittajien eléketason turvaamisen.

Laki ylimaérisistd urheilijaeldkkeistd ja laki ylimadrdisistd taiteilijaeldkkeistd on lainsdddidnndssa
sovitettu yhteen. Taiteilijacldkkeistd annettu laki tuli voimaan huhtikuussa 2016. Tétd ennen
taiteilijaeldkkeitd on myOnnetty valtioneuvoston padtoksen nojalla. Eldketasot ovat lakien
perusteella samat ja molemmissa eldkelajeissa on kiytossd tdysi eldke ja osaeldke, joka on puolet
tdyden eldkkeen mairéstd. Tayden eldkkeen taso on télld hetkelld runsaat 1300 euroa kuukaudessa.
Urheilija- tai taiteilijaeléke voidaan myontéda taytend eldkkeend, jos hakijan verotuksessa vahvistetut
elike- ja muut pysyvit tulot kansaneldketuloa lukuun ottamatta jadvit alle urheilija- tai
taiteilijaclikkeen médrdn. Osaeldkettikdén ei voi myontdd, jos tulot ylittdvat urheilijja- tai
taiteilijaelikkeen mééran kerrottuna kahdella.

Urheilija- ja taiteilijaeldkkeiden vililld on kolme eroavaisuutta. Taiteilijaclédkelaissa on maininta
siitd, milld ehdoilla osaeldke voidaan korottaa tdydeksi eldkkeeksi, mutta urheilijacldkelaissa tasté ei
ole erillistd mainintaa. Toiseksi taiteilijaclikkeet myonnetddn budjettivaroista ja urheilijaeldkkeet
veikkausvaroista ja kolmanneksi taiteilijaeldkkeet myontdd Taiteen edistimiskeskus, kun taas
urheilijaeldkkeet myontéd ministerio.

2 Ehdotetut muutokset

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddannds, jonka mukaan laissa sdddetyn tulorajan noudattamisesta
voitaisiin poiketa erityisen ansioituneen olympiavoittajan tai paralympiavoittajan osalta. Liséksi
ehdotetaan, ettd jo myOnnetty osaeldke voitaisiin muuttaa tdysimddrdiseksi elidkkeeksi
hakemuksesta, jos hakija toimeentulo-olosuhteet ovat muuttuneet pysyvidsti. Sddnnds vastaa
yliméairéisisté taiteilijaeldkkeistd annetun lain sddnndstd. Edellytys eldkkeen méérdn vahvistamisen
sijaan  valtion talousarviossa ehdotetaan  vahvistettavaksi ~myoOnnettivien eldkkeiden
enimmadislukumaddrd. Laista ehdotetaan my0s poistettavaksi maininta eldkkeiden rahoittamisesta
veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Esitettyjen muutosten
tarkoituksena on tdsmentdd elikkeiden myontdmisen kriteerejd valtion talousarviossa vuosittain
vahvistetun madrdrahan puitteissa. Viime vuosina méérdraha on ollut enintddn 260 000 euroa ja sitd
on saanut kiyttdd enintddn 16 tiyttd elékettd vastaaviin urheilijaeldkkeisiin.
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Vaikutukset viranomaisen toimintaan arvioidaan myds vidhdisiksi. Mahdollisuus jattdd tuloraja
huomioimatta erityisen ansioituneen urheilijan osalta tulee todennikoisesti lisédméaén hakemusten
maaraa.

4 Asian valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti  8.5.2018 tyoryhmédn selvittimddn ylimaariisistd
urheilijaeldkkeistd annetun lain uudistamisvaihtoehtoja. TyOdryhmédn tehtdvdnd oli erityisesti
selvittdd vaihtoehtoja useamman olympiavoittajan saamiseksi urheilijaelékkeen piiriin ja tulorajojen
korottamiseksi. Tyoryhma paityi esittdmédn loppuraportissaan, ettd lakiin lisdttdisiin mahdollisuus
korottaa osaeldke tdydeksi eldkkeeksi toimeentulo-olosuhteiden muuttuessa pysyvésti. Lisdksi
tydoryhma esitti, ettd laista poistetaan maininta eldkkeiden rahoittamisesta veikkausvoittovaroista ja
ettd opetus- ja kulttuuriministeriéd myontdd myos jatkossa yliméariiset urheilijaeldkkeet.

Tyoryhma ei esittdnyt muutoksia sdédettyjen tulorajojen korottamiseen, osaelidkkeistd luopumista,
tulorajoista poikkeamista yksittdistapauksissa eikd perhe-elikemahdollisuuden lisdédmisté lakiin.

Esitys on valmisteltu tyoryhmaén esitysten perusteella opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot [...]

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykédladn ehdotetaan lisédttdviksi uusi 3 momentti, jonka eldke voitaisiin myontdd erityisesti
syystd myOntdd erityisen ansioituneelle olympiavoittajalle tai paralympiavoittajalle ilman, ettd 2 §:n
1 momentissa sdddetyt tuloraja tulee sovellettavaksi. Kyseessd olisi poikkeussdédnnds, jota tulisi
soveltaa vain erityisestd syystd ja vain noin yhteen hakemukseen vuosittain. Poikkeuksen
soveltamisen edellytyksend olisi, ettd urheilijalla olisi esimerkiksi henkilokohtaisen olympiavoiton
tai paralympiavoiton liséksi muita huomattavia urheilusaavutuksia.

2 §. Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi urheilijaelikkeen méadrd vastaamaan
voimassaolevaa euromaéraa.

Pykilddn ehdotetaan lisattaviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan osaeldke voidaan korottaa taydeksi
eldkkeeksi elikkeensaajan hakemuksesta, jos eldkkeen saajan eldke- ja muut tulot kansanelidketuloa
lukuun ottamatta jddvit alle 1 momentissa sdddetyn urheilijacldkkeen méadrén. Vastaava sddnnds
sisdltyy lakiin ylimdérdisistd taiteilijaeldkkeistd (194/2016). Muutoksen tarkoituksena on
mahdollistaa elidkkeen saajan tulojen muuttumisen huomioiminen eldkkeen mairdn laskemisessa.

4 §. Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eldkkeen méirén vahvistaminen vuosittain valtion
talousarviossa poistettaisiin. Sen sijaan valtion talousarviossa tulisi vuosittain vahvistaa
myonnettivien eldkkeiden enimmaislukumaira. Lisdksi pykéldstd poistettaisiin viittaus veikkauksen
ja raha-arpajaisten voittovaroihin. Muutos vastaa ylimédérdisistd taitelijaelékkeistd annetun lain
sadnnosta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.8.2019. Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuonna 2020
myonnettdviin yliméariisiin urheilijaelékkeisiin.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
Laki

yliméirisista urheilijaelikkeisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ylimaardisistd urheilijaeldkkeistd pdivand kuuta 20 annetun lain (1419/2014) 2 §:n 2
momentti ja 4 § ja

lisditddn lakiin uusi 1 §:n 3 momentti ja 2 §:n 3 momentti seuraavasti:

1§

Eldke voidaan erityisestd syystd myontdd erityisen ansioituneelle olympiavoittajalle tai
paralympiavoittajalle ilman, ettd 2 §:n 1 momentin tuloraja tulee sovellettavaksi.

28

Yliméddrdinen urheilijaeléke on 1 339,57 euroa kuukaudessa. Osaelidke on puolet tdyden elédkkeen
maarasta.

Osaeldke voidaan korottaa tdydeksi eldkkeeksi eldkkeensaajan hakemuksesta, jos eldkkeen saajan
elidke- ja muut tulot kansaneldketuloa lukuun ottamatta jadvat alle | momentissa sdddetyn
urheilijaeldkkeen médréin.

4§
Myonnettivien eldkkeiden enimmdaislukumééra vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa.
Eldkkeen maksaa Keva.

Tadma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
Helsingissd pdivand kuuta 20

Allekirjoitukset



