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1. JOHDANTO

1.1. Ohjelman Kkivijalka

Valtakunnallinen nuorisotyon ja —politilkan ohjelma on lakisdateinen, valtioneuvoston nelivuotiskausittain
hyvaksyma poikkihallinnollinen ohjelma, jonka tavoitteena on edistdd nuorten kasvu- ja elinoloja.
Ohjelmassa hallitus maarittelee nuorisopoliittiset tavoitteensa hallituskauden ajaksi. Ohjelmat hyvaksytdan
valtioneuvoston periaatepdatoksina. Ohjelman oikeusperusta on voimassa olevassa nuorisolaissa
1285/2016. Lakiin sisaltyvan siirtymasdannoksen vuoksi nyt kasilla oleva ohjelma laaditaan vuosiksi 2017—
2019. Lain 5 §:n saaddostda ohjelmasta tdydentda valtioneuvoston 13.4.2017 voimaan tullut asetus
nuorisoty6sté ja politiikasta (211/2017).

Asetuksen mukaisesti nuorisotyon- ja politiikan ohjelma sovittaa yhteen nuorten kasvu- ja elinolojen
kannalta keskeisten ministerididen madrittelemat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla ne toimialallaan
edistavat nuorisolain 2 §:n mukaisten tavoitteiden toteuttamista ohjelmakaudella. Lisdksi ohjelma sisaltaa
nuorisotyon ja -toiminnan tukemisen linjaukset, mukaan lukien painopisteet nuorisolain 19 §:n mukaisten
nuorisoalan osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden hyviaksymiselle. Ohjelma myo6s asettaa kansalliset
tavoitteet nuorisoalan eurooppalaiselle ja kansainvaliselle toiminnalle.

Valtakunnallisen ohjelman ldahtékohtana ja viitekehyksend on paaministeri Juha Sipilan hallituksen
29.5.2015 antama strateginen ohjelma. Osana strategisen hallitusohjelman toteutusta hallitus
toimeenpanee 26 karkihanketta, jotka jakautuvat viidelle painopistealueelle, joista huomattava osa sisaltaa
lapsiin ja nuoriin ikdryhmana kohdistuvia tavoitteita ja toimenpiteita. Valtakunnallinen ohjelma tdydentaa
jo olemassa olevaa perustoimintaa ja karkihankkeita.

Uusi nuorisolaki tuli voimaan 1.1.2017. Siten ensimmaisen valtakunnallisen nuorisotydon ja -politiikan
ohjelman toteutusaikaa on noin kaksi vuotta. Hallitus on jo toimintansa puolivdlitarkastelussa kevaalla 2017
linjannut keskeiset tavoitteensa, joilla se loppukaudellaan edistdd nuorten kasvu- ja elinoloja. Siksi
valtakunnallisessa ohjelmassa etusijalle on asetettu toimenpiteet ja tavoitteet, joissa on mahdollista
saavuttaa selvaa edistymista jaljelld olevan hallituskauden aikana. Ohjelmassa keskitytddn hallituksen
linjausten toimeenpanoon horisontaalisen nuorisopolitiikan toimeenpanon nakékulmasta.

Valtakunnallinen ohjelma kattaa kaikki nuorisolain tarkoittamat alle 29-vuotiaat nuoret. Ohjelman
painopisteet kuitenkin kohdistuvat erityisesti nuoruuden ydinalueeseen, eli noin 12—-25-vuotiaiden nuorten
elinolojen kehittamiseen.

1.2. Toimintaymparisto

Nuoret ovat monimuotoinen vdestéryhmd, johon kuuluvia yhdistda p&aasiassa tiettyyn ikdryhmaan
kuuluminen. Muutoin nuorten polku itsendistymiseen etenee erilaisista sosiaalisista ja taloudellisista
lahtokohdista seka erilaisista perherakenteista kdsin. Nuoria asuu niin maaseudulla, haja-asutusalueilla kuin
kaupungeissakin. Nuoret koostuvat eri sukupuolista sekd vammaisista ja vammattomista nuorista. Nuoriin
kuuluu paitsi valtavdestdod, myods maahanmuuttajanuoria, alkuperaiskansa saamelaisiin kuuluvia nuoria,
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romaninuoria seka muita kieli- ja kulttuurivahemmist6ja. Nuorten elamankatsomukset eivat ole yhtenaisia,
nuorilla on esimerkiksi erilaisia maailmankatsomuksellisia, aatteellisia ja uskonnollisia nakemyksia seka
seksuaalisia suuntautumisia ja sukupuoli-identiteetteja.

Maailmassa on nuoria enemman kuin koskaan aikaisemmin. On arvioitu, ettd maailman vaestosta yli
1,8 miljardia on 10-24-vuotiaita. Suurin nuorisovdestd on vahiten kehittyneissd maissa: niissa lapset ja
varhaisnuoret muodostavat vaeston enemmiston. Myds maailmanlaajuisissa muuttovirroissa, joista osa
kohdistuu Eurooppaan nuoret muodostavat suuren ryhméan. Monilla alueilla, esimerkiksi Pohjois-Afrikassa
ja Valimeren ymparistossa nuoret ovat yhteiskunnallisen muutoksen polttopisteessa ja usein myos
yhteiskunnallisen muutoksen moottoreita. Maailman lasten ja nuorten tulevaisuudennakymiin ja kestavan
kehityksen mahdollisuuksiin vaikuttavat globaalit kehityskaaret, joihin Yhdistyneiden kansakuntien
kestavan kehityksen agenda (Agenda 2030) pyrkii vaikuttamaan. Suomi on sitoutunut kyseisen ohjelman
toimeenpanoon. Euroopan tasolla nuorten, ja sitd kautta eurooppalaisen nuorisopolitiikan, polttavia
kysymyksia ovat nuorten kiinnittyminen yhteiskuntiin, tyollistyminen ja vaikuttamismahdollisuudet.

Suomen vdestorakenteessa on havaittavissa nuorten osalta ainakin kolme merkittavaa kehityssuuntaa:
1) nuorten osuus koko vaestostd laskee, 2)nuorten videstdosuuden alueelliset erot suurenevat ja
3) kulttuurinen moninaisuus yhteiskunnassa, etenkin nuoren vdeston keskuudessa, kasvaa. Valtakunnallisen
ohjelman toteutuksessa on otettava huomioon saavutettavuus ja mahdollisuuksien tasa-arvon
toteutuminen nuorten eri ryhmien kannalta, esimerkiksi perheiden erilaisista taloudellisista voimavaroista
riippumatta. Kdytdnnossa tama merkitsee sitd, ettd nuorten eri ryhmien tarpeet pyritddn ottamaan
huomioon mahdollisimman hyvin koko ikdryhmaa koskevissa toimenpiteissa, kuten erilaisten palveluiden
tarjonnassa ja osallisuuden edistamisessa.

1.3. Ohjelman toteuttamisen keinovalikoima

Ohjelman tavoitteisiin pyritddn ensisijaisesti juurruttamalla nuorisopoliittinen ajattelu osaksi eri
hallinnonalojen perustoimintaa seka rakentamalla nuorten elinoloja tukevia yhteyksia hallituksen eri
toimintapolitiikkojen sisalla ja niiden valilla. Tata tyota tukemaan on ohjelman valmistelun myota
tunnistettu nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta keskeisten ministerididen virkamiehistd koostuva
yhdyshenkildiden  verkosto.  Verkostoa  hyddynnetddan  nuorisoasioiden  yhteensovittamisessa
valtionhallinnossa. Yhdyshenkiloverkoston ty6ta koordinoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Nuorisopoliittinen tyd on luonteeltaan laaja-alaista ja poikkihallinnollista toimintaa, jota tehdaan hallinnon
eri aloilla sektorien rajat ylittden. Ohjelma suuntaa eri ministerididen kaytettdvissa olevia inhimillisia ja
taloudellisia voimavaroja siten, etta niitda kohdistamalla saadaan mahdollisimman suuri hyoéty nuorten
kasvu- ja elinolojen kannalta. Erityisen suuri ohjaavuus ohjelmalla on nuorisotyén ja —politiikan alueella,
jossa kaytdssa ovat kaikki valtion koko nuorisotyéhén ja nuorisotoiminnan tukemiseen varaamat
madrarahat ja niiden tarjoama vaikuttavuus. Toisin sanoen ohjelmaa ei pyrita toteuttamaan vain yhdella
erillisellda maararahalla.

Valtakunnallisen ohjelman tavoitteiden saavuttamista ja toimenpiteiden toimeenpanoa tukevat osaltaan
nuorisolain 19 § mukaiset nuorisoalan osaamiskeskukset. Osaamiskeskusten tehtavana on kehittdaa ja
edistda nuorisoalan perus- ja erityisosaamista asiantuntija- ja muita palveluja tuottamalla, kokoamalla ja



hyodyntamalla seka jakamalla tietoa nuorista, nuorisoty6sta tai nuorisopolitiikasta. Osaamiskeskusten tulee
my0s seurata osaamisalansa yleista kehitysta ja raportoida siitd. Nuorisoalan osaamiskeskuksiksi valittavien
tulee ottaa toiminnassaan huomioon eri sukupuolten, kieliryhmien ja vammaisten nuorten tarpeet seka
kestavan kehityksen tavoitteiden ja nuorten yhdenvertaisen kohtelun edistaminen.

1.4. Kenen ohjelma?

VANUPO on valtion ohjelma

Valtakunnalliseen ohjelmaan sisadltyvien tavoitteiden toteuttaminen on ensisijaisesti ministerididen
vastuulla. Ministeriét hyodyntdvat ohjelman tavoitteita ja toimenpiteitd ohjatessaan alaisen hallintonsa,
mukaan lukien aluehallinnon toimintaa. Maakunta- ja sote-uudistuksen edetessa ohjelman tavoitteet voivat
vaikuttaa myo6s maakunnalliseen ty6hon nuorten kasvu- ja elinolojen parantamiseksi. VANUPO tukee
hallituksen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin ja eriarvoisuuden vahentamiseen keskittyvien
karkihankkeiden toimeenpanoa.

Kunnille VANUPO:sta teemoja — ei maarayksia

Ohjelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd hyvaa yhteistoimintaa valtion ja paikallisten toimijoiden
valilla. Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet eivat sido kuntia niiden paattdaessa nuorisotyon jarjestamisen
tavoista. Sen sijaan ohjelman tavoitteet ovat mittareina valtion arvioidessa kuntien nuorisotyota
peruspalveluna ja ty6td nuorten elinolojen parantamiseksi. VANUPO myds ohjaa valtion kunnille
osoittamien avustusten myontamista. Ohjelman valtakunnalliset tavoitteet voivat myos tarjota perustan
kuntien omalle nuorisopoliittiselle ohjelmatydlle niiden oman harkinnan mukaan.

Nuorisotoiminnan kentta on vapaa — VANUPO ohjaa avustamista

Nuorisoalalle on tyypillistd kansalaistoiminnan suuri merkitys. Nuorten hyvinvoinnin ja aktiivisen
kansalaisuuden vahvistamiseen pyritddn usein viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja nuorisotutkimuksen
yhteisin ponnistuksin. Nuorten vapaa-ajalle on tyypillistd myds omaehtoinen toiminta rakenteiden
ulkopuolella ja niistd riippumatta. Pohjoismaisissa oikeusvaltioissa, mukaan Ilukien Suomessa,
kansalaisvapaudet ja oikeudet ovat laajat. Vapaan, viranomaisista riippumattoman kansalaistoiminnan arvo
tunnistetaan ja tunnustetaan. Kansalaisten ja heidan vapaaehtoisten yhteenliittymiensa toimintaa tuetaan,
muttei maarata. Siksi valtakunnallisen ohjelman suora vaikutus kansalaistoimintaan toteutuu useimmiten
valtion avustustoiminnan kautta.

1.5. Ohjelman valmistelu

Valtakunnallisen ohjelman valmistelun taustalla on nykyista lakia edeltdanyt, vuodesta 2006 voimassa ollut
nuorisolaki. Kyseisen lain 4 §:ssa saadettiin nuorisopolitiikan kehittamisohjelmasta. Lain mukaisia Lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittamisohjelmia hyvaksyttiin kaksi. Valtioneuvosto hyvdksyi ensimmaisen ohjelman



(vuosille 2007-2011) joulukuussa 2007, seuraava ohjelma kaudelle 2012-2015 hyvaksyttiin joulukuussa
2011.

Opetus- ja kulttuuriministerio aloitti vanhan nuorisolain mukaisen ohjelman valmistelun huhtikuussa 2014
kuullen asiasta laajasti nuorisotyon ja -toiminnan kenttdaa seka asiantuntijoita. Nuorisolain uudistus
kuitenkin muutti aikatauluja, ja valtioneuvosto paatti joulukuussa 2015 jatkaa LANUKE-ohjelman 2012-
2015 voimassaoloa kasittamaan myos vuoden 2016.

Opetus- ja kulttuuriministerio aloitti uuden ohjelman valmistelun ennakoivasti jo ennen uuden lain
voimaantuloa. Uusi ohjelma rakentui osittain jo aikaisemmin tehtyyn valmistelutyéhdén, mutta sai
varsinaisen  aloituksensa ministeri ~ Grahn-Laasosen koolle kutsumassa keskustelu-  ja
informaatiotilaisuudessa 12.9.2016. Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta (nykyisin nuorisoneuvosto) antoi
lakisdateisen tehtdavansa mukaisesti lausuntonsa ohjelmaan otettavista asioista 30.9.2016.

Marraskuussa 2016 ministeri Grahn-Laasonen lahetti marraskuussa 2016 ministerikollegoilleen pyynnon
maaritelld johtamiensa hallinnonalojen nuorisopoliittiset tavoitteet ja nimetd valmisteluun osallistuvat
yhteysvirkamiehet. Samalla paatettiin, ettd ohjelman valmistelua varten ei nimetd perinteista tyéryhmaa,
vaan ohjelman valmistelussa kokeillaan uutta, verkostomaista valmistelutapaa. Muiden ministerididen
tavoite-ehdotukset saatiin ja vastuuvirkamiehet nimettiin tammikuun 2017 loppuun mennessa. Uuden
nuorisolain tultua voimaan vuoden 2017 alussa OKM:n virkamiehet kdynnistivat ministereiden ilmaisemien
tavoite-ehdotusten pohjalta neuvottelukierroksen muiden ministerididen virkamiesten kanssa ohjelman
tarkemmista tavoitteista, toimenpiteista ja muista sisalloista.

Kevadan 2017 aikana nuorisoasiat siirtyivat ministeri Terhon vastuulle. Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi
kirjeellddn 31.5.2017 nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta keskeisia tahoja antamaan lausuntoja ohjelman
luonnoksesta 21.7.2017 mennessa Lausuntopalvelu.fi:n kautta. Lausuntoja saapui yhteensa 67 kappaletta
paaosin verkkopalvelun lausuntopalvelu.fi kautta. Kaikille avoin matalan kynnyksen
kommentointimahdollisuus avattiin ministerion www-sivuilla Webropol-kyselyn muodossa.

Ohjelmaluonnoksen valmistumisesta tiedotettiin sosiaalisen median kanavissa. Erityisesti nuoria ja heidan
kanssaan tyoskentelevid kannustettiin ottamaan kantaa luonnokseen mm. Facebookissa ja Twitterissa.
Ohjelmaluonnoksen julkaiseminen sai aikaan aktiivisuutta myos kansalaisjarjestoissa. Mm.
Kehitysyhteistyon palvelukeskus (KEPA) ry jarjesti aiheesta keskustelutilaisuuden 13.6.2017 seka levitti
tietoa luonnoksesta ja sen kommentointimahdollisuuksista verkkosivuillaan. Myds Suomen
Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry jarjesti asiasta keskustelutilaisuuden 21.6.2017. Tietoa luonnoksesta ja
kommentointimahdollisuudesta jakoivat opetus- ja kulttuuriministerion lisdaksi myo6s erdat muut
viranomaiset ja nuorisoalan toimijat.

Lausunnot ohjelmasta

Enemmisté lausunnonantajista piti ohjelmaa paapiirteissaan kannatettavana. Osa katsoi, ettd ohjelman
tulisi olla nuorisopoliittisesti ”strategisempi”. Seka ohjelman tavoitteita ettd toimenpiteitd pidettiin osin
realistisina, mutta esiin tuotiin myos ettd ohjelman tulisi pyrkida kunnianhimoisempiin tavoitteisiin. Osan
mielesta ohjelmaluonnoksen toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi eri osa-alueilla eivat olleet riittavia.
Kiitosta ohjelmaluonnos sai tiiviydestdan (suhteessa sitd edeltdneisiin lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelmiin), siitd huolimatta ettd moni lausunnonantaja olisi halunnut ohjelman kasittelevdan myos



muita kuin luonnoksessa mukana olevia teema-alueita. Palaute on suhteutettava ohjelman edelld
esitettyyn lyhyeen toimeenpanoaikaan.

Ohjelmassa esitetty ikdrajaus (ohjelma koskee nuorisolain mukaisesti kaikkia alle 29-vuotiata
toimenpiteiden painopisteen ollessa 13-25-vuotiaissa) jakoi mielipiteitd voimakkaasti. Osa katsoi
laventamista tarvittavan painopisteryhman alapdaahan, osa vylapaahan. Monet kuitenkin pitivat
keskittymistd keskinuoruuteen hyvin kannatettavana, ja katsoivat sen ryhdistdvdan ohjelmaa ja sen
toimeenpanoa. Jatkovalmistelussa painopisteeksi valittiin 12—-25-vuotiaat.

Joidenkin lausunnonantajien mielesta ohjelmassa tulisi esitelld enemman hyvaksi havaittuja nuorisotyon
kdytanteitd, monia tarkeitd menetelmid oli heiddn mielestddn jatetty mainitsematta. Ohjelmaluonnosta
moitittiin siitd, ettd se ei tuo riittdvasti esiin kansalaisjarjestdjen arvokasta toimintaa. Jotkut
lausunnonantajat kuitenkin korostivat, ettd ohjelman ei tulisi niinkdan keskittya olemassa olevien
kdytantojen ja tydomuotojen esittelyyn, vaan tulevaisuuteen, mikad olikin ollut ohjelman valmistelijoiden
tavoitteena. Ohjelma on ensisijaisesti valtionhallinnon ohjelma, eikd valtio Suomessa maaraa
kansalaisyhteiskunnan toimintaa.

Yksi keskeisimmista lausunnonantajien palautteista oli, ettd ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet tulisi
paremmin sitoa hallituksen muihin toimintapolitiikkoihin, kuten karkihankkeisiin. Palautteen perusteella
tatd nakokulmaa korostettiin ohjelman jatkovalmistelussa. Osa lausunnonantajista piti luonnoksen
poikkihallinnollista/horisontaalista nuorisopoliittista ndkemysta vahvana ja toivottavana. Erityisen tarkedna
pidettiin nuorisopoliittisen ajattelun juurruttamista kaikkiin nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta keskeisiin
prosesseihin. Pienempi osa lausujista kritisoi ohjelmaa pitdytymisestd vanhaa perua olevaan
sektoriajatteluun. Tama osoittaa hyvin, miten eri lailla sama ohjelmaluonnos voidaan nahda.

Ohjelmaluonnoksen puutteena nahtiin se, ettd luonnoksessa ei tuotu juurikaan esiin ohjelman
toimeenpanoon kaytettavissa olevia resursseja. Myos ohjelman vaikuttavuuden mittareita olisi kaivattu jo
luonnosvaiheessa. Naihin kahteen puutteeseen kiinnitettiin huomiota jatkovalmistelussa.

Luonnoksessa esiin  tuodut osaamiskeskustarpeet saivat monipuolista palautetta. Monien
lausunnonantajien mielestd osaamiskeskuksia koskevat osuudet eivat hahmottuneet riittdvan selkeasti,
erityisesti osaamiskeskusten valintaprosessi luonnoksessa kaipasi selventamistda. Myos kirjoitustapa, jossa
osin samat osaamiskeskustarpeet toistuivat eri tavoitteiden alla, koettiin sekavaksi. Yhden
lausunnonantajan mielesta tosin tulevat osaamiskeskukset oli liilan helppoa lukea ohjelmaluonnoksesta.
Saadun palautteen johtopaatoksenda osaamiskeskustarpeita kasittelevda osuus paadyttiin kasittelemaan
ohjelmassa selkeédsti omana kokonaisuutenaan ja osaamiskeskusten valintaprosessi paadyttiin kuvaamaan
tarkemmin.

Temaattisesti tarkasteltuna monet lausunnonantajat kokivat puutteeksi kulttuurisen nuorisotyén
tunnistamisen vahdisyyden ohjelmassa. Lisdksi paljon kritiikkid sai perinteisen tai ennaltaehkdisevan
nuorisotydn vahainen osuus luonnoksessa. Tama siitd huolimatta, ettd luonnoksen toimenpiteiden pdiosa
koski nimenomaisesti syrjaytymistd ennaltaehkaisevda toimintaa. Lisdksi toivottiin ettd ohjelma mm.
tunnistaisi paremmin kestavan kehityksen, romaninuorten asiat, kiusaamisen, yksindisyyden, maaseudulla
asuvien nuorten erityistilanteen, maakuntauudistuksen sekd nuorten omaehtoisen, nuorisotyon ja
—toiminnan jarjestelmista riippumattoman harrastamisen ja toiminnan (“tekemisen”). Kaikki ndma toiveet
on pyritty mahdollisuuksien mukaan tarkastelemaan osana ohjelman jatkovalmistelua.



Lausunnonantajat pitivat nuorisoalan kansainvaliselle ja eurooppalaiselle yhteistyolle lausuntoluonnoksessa
asetettuja tavoitteita yleisesti ottaen kannatettavina ja ajankohtaisina. Useassa lausunnossa painotettiin
varsin aiheellisesti nuorten ja nuorisotyontekijoiden liikkuvuusmahdollisuuksien lisddmisen tarkeytta.
Euroopan unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+ (2014-2020) tehtdvana on edistda
nuorten ja nuorisotyontekijoiden liikkuvuutta sekd kehittdd nuorisoalan yhteisty6ta ja nuorisotyon laatua.
Tasta syysta liikkuvuutta ei ole nostettu taman ohjelman erilliseksi tavoitteeksi.

Lausunnoissa kiinnitettiin yhtaalta huomiota tavoitteiden Eurooppa-keskeisyyteen ja toisaalta tulevan EU:n
nuorisostrategian tavoitteiden puuttumiseen. Euroopan unionia koskevat tavoitteet on tietoisesti jatetty
avoimiksi siltd osin  kuin niiden valmistelu kuluu Euroopan unionia koskevan kansallisen
paatoksentekoprosessin piiriin. Globaaliulottuvuus otetaan ohjelman jatkovalmistelussa huomioon
lapileikkaavasti ohjelman toimeenpanossa. Lausunnoissa pidettiin digitaalisen nuorisotyon kehittamista
kannatettavana tavoitteena, mutta useammassa lausunnossa kritisoitiin yhteistydén rajaamista ainoastaan
Viroon. Luonnoksessa esitettiinkin, ettd hanke kaynnistettaisiin Viron kanssa ja myohemmassa vaiheessa
laajennettaisiin eurooppalaiseksi vertaisoppimishankkeeksi. Luonnoksessa ehdotettu menettely perustuu
arvioon siita, mita lyhyen ohjelmakauden aikana on realistista saavuttaa ottaen huomioon eurooppalaisen
ja kansainvalisen agendan toimeenpanon muut velvoitteet.

Kaikille avoin Webropol-kysely ohjelmaluonnoksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié avasi myos avoimen verkkokyselyn (Webropol) ohjelmasta lausuntopalvelun
lisdksi. Kysely oli suunnattu erityisesti nuorisotydntekijoille ja nuorille. Kyselyyn tuli 107 vastausta. Suurin
osuus (65 %) vastaajista olivat aikuisia nuorisotyon parissa olevia. Nuorisolain piirissa olevalta ikaryhmasta
0-28 -vuotiaat olivat kaikista vastaajista 35 %. Nuorten vastauksia katsottaessa nahdaan, ettd suurin ryhma
nuorista vastaajista kuului ikdryhmaan 13—-17-vuotiaat, heitd oli kaksi kolmesta nuoresta. Toiseksi suurin
ryhma olivat 18-25-vuotiaat. Ikdjakauman lisaksi kysyttiin myos taustatiedot vastaajan sukupuolesta seka
asuinymparistosta. Naisia/tyttoja oli vastaajissa 75 %, miehia/poikia oli 23 % ja muita 2 %. Asuinympariston
suhteen vastaukset jakaantuivat melko tasaisesti. Vastaajista 28 % ilmoitti asuvansa suuressa kaupungissa,
37 % pienessa kaupungissa ja 35 % maaseudulla.

Yleisesti ottaen vastaajat olivat tyytyvaisia asetettuihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Kun lausuntopalvelun
lausuntoja vertaa verkkokyselyn vastauksiin, on huomattavissa etta lausuntopalvelun lausujat toivoivat,
ettd ohjelmaan lisattaisiin kunnianhimoisuutta tavoitteisiin. Verkkokyselyssa taas pidettiin usein tavoitteita
lilan utopistisina ja vaikeasti saavuteltavina, erityisesti tdma koski maaseudulta tulleita vastauksia.
Esimerkiksi nostettiin, ettei syrjdseuduilla ole toitd taikka harrastuksia ja ohjelman mahdollisuudet
vaikuttaa naihin asioihin ovat siksi hyvin rajallisia. Eniten toivottiin, ettd ohjelmaan lisattaisiin mainintoja
paikallisesti tehtdavan nuorisotydn roolista ennaltaehkaisevana palveluna, tdma koski niin kunnallista kuin
jarjestoissa ja seurakunnissa tapahtuvaa nuorisotyota.

Kansainvélistd ja eurooppalaista yhteistyotd koskevan digitaalisen nuorisotydn kehittamisen tavoitteen
osalta vastauksissa kiinnitettiin  huomiota nuorten osallistamiseen tavoitteen toteuttamiseen.
Ohjelmaluonnoksen jatkovalmistelussa lisattiin tavoitteen toimenpiteisiin nuorten osaamisen ja
vahvuuksien hyddyntaminen hankkeen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa erityisesti
eurooppalaisen vertaisoppimishankkeen osalta.



2. KESKEISET YHTEEN SOVITETTAVAT NUORISOPOLIITTISET TAVOITTEET
JA TOIMENPITEET

Ohjelman tehtdvana on sovittaa yhteen nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta keskeisten ministerididen
madrittelemat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla ne toimialallaan edistavat nuorisolain (1285/2016) 2 §:n
mukaisten tavoitteiden toteuttamista ohjelmakaudella.

Ottaen huomioon hallitusohjelmaan perustuvissa karkihankkeissa seka hallituksen muissa strategioissa ja
ohjelmissa tehtdva tyo nuorten kasvu- ja elinolojen parantamiseksi, hallitus maarittelee viisi
nuorisopoliittista tavoitetta vuosille 2017-2019:

- Jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus vahintaan yhteen mieluisaan harrastukseen;
- Nuorten tyollistymistaidot ovat vahvistuneet ja syrjaytyminen vahenee;

- Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisataan;

- Yha harvemmalla nuorella on mielenterveysongelmia ehkdisevan toiminnan ansiosta; ja

- Nuori saa riittdvaa neuvontaa ja muuta tukea itsendiseen asumiseensa

lImion kuvauksen lisdksi jokaisen tavoitteen osalta on kirjattu tavoitteet ja toimenpiteet, joiden avulla
tavoitteisiin  pyritddn sekda ministerididen koordinaatio- ja osallistumisvastuut toimenpiteiden
toteuttamiseksi.

2.1. Jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus vahintdan yhteen mieluisaan
harrastukseen

Ilmio - harrastaminen

Harrastukset tarjoavat mielekasta tekemistd, osallisuutta ja sosiaalisia suhteita sekda mahdollisuuksia
kokeilla ja kehittdaa omia taitoja. Parhaimmillaan ne vahvistavat lapsen ja nuoren itsetuntoa ja luottamusta
omiin kykyihin sekd vahentavat yksindisyyden tunnetta. Harrastamista tapahtuu jarjestettyna ja ohjattuna
esimerkiksi yhdistysten, kuntien ja seurakuntien toimintana. Lisaksi huomiota on kiinnitettava siihen, etta
huomattava osa nuorten harrastamisesta tapahtuu omaehtoisesti. Yhtendista maaritelmaa harrastamisesta
ei ole, esimerkiksi nuorisotalot tarjoavat monia mahdollisuuksia kokeilla erilaisia asioita, mutta
mielletdadnko sita toimintaa harrastamiseksi?

Lasten ja nuorten arki on polarisoitunut, pienituloisia henkildita oli Suomessa 674 000 vuonna 2014 ja
koyhyys lapsiperheissd on Suomessa yleistynyt. Harrastamisen lopettaminen tai aloittamatta jattaminen
harrastamisen korkeiden kustannusten vuoksi vauhdittaa osaltaan terveys- ja hyvinvointierojen kasvua.
Nuorisobarometrin 2015 mukaan vieraskielisistd nuorista 47 prosenttia ja muista (eli suomen- ja
ruotsinkielisistd nuorista) 34 prosenttia on jattanyt jonkin harrastuksen aloittamatta rahanpuutteen vuoksi.
Vieraskielisista 27 prosenttia ja muista 18 prosenttia on joutunut lopettamaan harrastamisen rahan
puutteen takia.

Harrastusten kustannuksiin vaikuttaminen edellyttda eri toimijoiden yhdensuuntaista politiikkaa ja
toimenpiteita. Valtion, kuntien ja jarjestojen tulisi arvioida paatostensa kustannusvaikutuksia yksittaisen
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harrastajan ja perheiden nakokulmasta. Esimerkiksi liilkkunnassa eri lajien kilpailujarjestelmia seka olosuhde-
ja varustevaatimuksia on mahdollista kehittda kustannuksia kohtuullistaen. Tarkeda on myos levittaa tietoa
toimiviksi katsotuista paikallisista ja kunnallisista kokeiluista asiaa koskien.

Tavoite

Jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus harrastaa mielekkaadsti ja matalalla kynnyksella.
Asuinpaikasta, vammasta, vahemmistéon kuulumisesta tai perheen taloudellisesta asemasta riippuva
harrastamisen keskeyttaminen on vahentynyt. Eri kulttuuritaustoista tulevat lapset ja nuoret harrastavat
vyhda enemman samoissa ryhmissa. Taman seurauksena entistd harvempi lapsi ja nuori on yksindinen tai
tulee kiusatuksi. Syrjaytymisen riski on pienentynyt.

Hallituksen puolivalitarkastelun mukaan (osaamisen ja koulutuksen karkihanke 4: Parannetaan taiteen ja
kulttuurin saavutettavuutta):

Taiteen ja kulttuurin kdrkihankkeella on luotu uusi valtakunnallinen Koululaiskysely. Kyselylld on
kuultu oppilaita ja selvitetty heitd kiinnostavat taiteen ja kulttuurin alat ja liikuntalajit.
Harrastetunnit on jdrjestetty koulukohtaisten oppilaiden kiinnostusten pohjalta. Koululaiskyselyyn
on osallistunut 200 000 oppilasta.

Puolivilitarkastelussa hallitus myés linjasi (NUORTEN SYRJAYTYMISEN VAHENTAMINEN, kohta 3)
seuraavasti:

Turvataan jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus véhintéddn yhteen mieluisaan harrastukseen
(harrastustakuu). Harrastustakuulla ehkdistddn ylisukupolvista syrjdytymistd, vahvistetaan lasten
ja nuorten itsetuntoa, tuetaan oppimista ja parannetaan koulussa viihtymistd. Toteutuksen
pohjana  kdytetddn opetus- ja kulttuuriministerion asettaman tyéryhmdn  raporttia.
Harrastustakuu vaatii valtion, kuntien, koulujen, kolmannen sektorin ja kotien tiivisté yhteistyotd.

Tavoitteena on, ettd karkihankkeessa kehitetyt hyvat kdytdnnot ja harrastustakuun linjaus sovitetaan
yhteen. Huolehditaan siitd, ettd karkihankkeen koululaiskyselystd saatavat tulokset hyddynnetaan
valtionhallinnossa. OKM, STM ja OM tiivistavat yhteistoimintaansa julkisen sektorin kansalaisyhteiskunnalle
suunnatun tuen vaikuttavuuden ja johdonmukaisuuden parantamiseksi, jotta harrastustakuu toteutuu
taysimaaraisesti.

Toimenpiteet
1.1.

Vuoden 2017 aikana uusitaan ja laajennetaan kaikille 7-16 -vuotiaille suunnattu kysely, jonka avulla
selvitetadan heille mieluisia harrastuksia. Tavoitteena on, ettd lapset ja nuoret voisivat aikaisempaa
enemman vaikuttaa harrastusten tarjontaan ja saatavuuteen. Kyselyn tuloksia hyoédynnetdaan, kun
koululaisille tarjotaan taiteeseen ja kulttuuriin liittyvia harrastetunteja koulupdivan yhteydessa ja koulun
tiloissa tai sen lahella osana taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta koskevan hallituksen karkihankkeen
toteuttamista. Toiminnan jarjestamiseen opetus- ja kulttuuriministeri6 myontda valtionavustuksia.
Harrastetunteja pyritaan kohdentamaan ylakoululaisille ensimmaista karkihankevuotta enemman.



1.2.

Lilkunta- ja nuorisotoimialojen yhteistyona toteutetaan hanke, jonka avulla parannetaan paikallistason
nuorisotoimen ja lilkkuntatoimen yhteisty6ta matalan kynnyksen liikuntatoiminnan saatavuuden lisadmiseksi
nuorille. Hankkeessa otetaan erityisesti huomioon “hoéntsa-harrastamisen”, eli harrastustoiminnan jossa ei
ole kilpailullisia elementteja, seka aloittelijaryhmien mahdollisuudet kayttda entistda paremmin
nuorisotoimen, koulujen ja oppilaitosten tiloja harrastustoimintaan, myods koulujen loma-aikojen
harrastusmahdollisuudet huomioiden. Hankkeessa myds arvioidaan, hyddyntdaen olemassa olevia erityisesti
oikeusministerion kehittdamia  yhdenvertaisuuden  edistdamisen  valineits, harrastustoiminnan
saavutettavuutta, toiminnassa mahdollisesti esiintyvaa syrjintaa ja muita eriarvoistavia mekanismeja.

1.3.

OKM ja STM/STEA toimivat yhdessa sen varmistamiseksi, ettd tuki kustannuksiltaan kohtuulliselle lasten ja
nuorten harrastustoiminnalle on riittdva ja etta katvealueet ja paallekkaisyydet on avustustoiminnassa
minimoitu. Erityistda huomiota kiinnitetdan vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien perheiden lapsiin ja
nuoriin sekd vahemmistdihin kuuluviin nuoriin, kuten maahanmuuttajanuoriin, saamelaisnuoriin,
romaninuoriin ja vammaisiin nuoriin.

1.4.

Opetus- ja kulttuuriministerioon sijoitetaan vuodesta 2018 alkaen virkamies, jonka tehtaviin kuuluu muiden
toimijoiden kanssa kehittaa harrastustoiminnan tukijarjestelmaa siten, ettd se entistd paremmin tuottaa
laadukkaita ja kustannuksiltaan kohtuullisia harrastusmahdollisuuksia erityisesti lapsille ja nuorille,
tiedonkeruuta harrastamisesta ja harrastustoiminnan vaikuttavuudesta sekd edistda hyvien kdytantdjen
levittdmista yli sektorirajojen, kuten OKM:n tydryhmamuistiossa 2017:19 (Jokaiselle lapselle ja nuorelle
mahdollisuus mieleiseen harrastukseen) esitetdan.

Koordinoi: OKM

Mukana: STM, OM

2.2. Nuorten tyollistymistaidot ovat vahvistuneet ja syrjaytyminen vihenee

IImio - tyollistyminen

Eurostatin tilaston mukaan Suomen alle 25-vuotiaasta tyovoimasta oli toukokuussa 2017 ty6ta vailla 20,4
prosenttia, kun EU:ssa keskimaarin vastaava lukema oli 16,9 prosenttia. Tilastokeskuksen mukaan 15—-24-
vuotiaiden tyottémyysaste oli vuoden 2017 heindkuussa 21,7 prosenttia, mikd oli 1,7 prosenttiyksikkoa
enemman kuin vuotta aikaisemmin. Pekka Myrskyldn kesdkuussa 2015 laatiman tilaston mukaan vuonna
2013 oli 44 463 nuorta (16-29 -vuotiasta), jotka eivat olleet koulutuksessa tai tyossa ja joilla ei ollut
peruskoulun jalkeistd tutkintoa. Myrskylan mukaan ulkopuolisuus on kasvanut erityisesti muuta kuin
suomea, ruotsia tai saamea aidinkielendaan puhuvien nuorten keskuudessa.

Digitalisaatio ja automaatio muuttavat sekd tydelamaa ettd tydeldmataidoille asetettuja vaatimuksia.
Paaministeri Juha Sipilan hallituksen tulevaisuuselonteon ensimmainen osa rakentaa jaettua ymmarrysta
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tydon murroksesta ja suomalaisen tyon tulevaisuudesta. Tarkasteltaessa tyon murroksen merkitysta
yhteiskunnalle on annettava sijaa seka ylisukupolvisen ajattelun ettd Agenda 2030 - kestavan kehityksen
toimintaohjelman  prioriteeteille.  Tarkeitd trendeja  nuorisopolitikan  kannalta ovat seka
toimeentulonmuutos ettd osaamisen muutos. Nama, sekda tyOnantaja-tydntekija -suhteen muutos,
patkatyolaisyys ja itsensa tyollistiminen nakyvat jo nuorten tydelamassa.

Vaikka tyon murros on pitkdn aikavalin prosessi, ovat eraat vaikutukset, kuten digitalisaatio jo selvasti
havaittavissa ja muokkaamassa toimintaymparistoda sekd nuorten kokemuksia ja odotuksia.
Nuorisobarometrin 2016 mukaan lahes puolet suomalaisnuorista on huolissaan siitd, onko heilld to6ita
tulevaisuudessa. Nuorten korkea ty6ttdmyys johtuu tydpaikkojen tarjonnan riittdmattémyydestd, mutta
myoOs siitd, ettda osa nuorista tarvitsee selvasti nykyistd enemman tukea tydnhakuun ja tydeldamassa
toimimiseen.

Tavoite
Puolivilitarkastelussa hallitus linjasi (NUORTEN SYRJAYTYMISEN VAHENTAMINEN, kohta 10) seuraavasti:

Vakiinnutetaan ohjaamoiden toiminta. Tehostetaan, selkeyttddn ja kootaan yhteen nuorille
tarkoitettuja ohjaus-, sosiaali-, terveys, tyévoima- ja nuorisopalveluita ja Ilyhennetddn
palveluprosessien kestoa. Liséitédn julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyé6td.

Mididiritellddn Ohjaamoiden jérjestéimisvastuu osana meneilléién olevia uudistuksia ja asetetaan
ministerididen, elinkeinoeléimdn edustajien ja kolmannen sektorin edustajista koostuva
ohjausryhmd ohjaamoiden toiminnan tavoitteellisuuden vahvistamiseksi.

Hallituksen puolivdlitarkastelun mukaan (tyollisyys ja kilpailukyky, karkihanke 4: Uudistetaan
tyovoimahallinto tyollistymista tukevaksi):

Nuorten tyéllisyytté lisétddn kytkemdlld nuorisotakuu ja Ohjaamo-toiminta kasvupalveluihin.
Osaaminen ja koulutus, karkihanke 6:

Kérkihankkeiden kokonaistarkastelussa varmistetaan eri kérkihankkeiden yhteisvaikutus lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnille seké eriarvoisuuden vdhentédmiseksi maakuntauudistuksen
myotd.

Hallitus toteuttaa 19 toimenpidettéd lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseksi, syrjdytymisen
ehkdisemiseksi sekd koulutuksen ja tyén ulkopuolella olevien nuorten vihentdmiseksi.

Hyvinvointi ja terveys, karkihanke 3 lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma:

Kdrkihankkeiden kokonaistarkastelussa varmistetaan eri kdrkihankkeiden yhteisvaikutus lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnille sekd eriarvoisuuden véhentédmiseksi maakuntauudistuksen
myotaé.

Lisdksi puolivélitarkastelussa ("Uudet avaukset”) hallitus linjasi lasten, nuorten ja perheiden
kokonaisuudesta:

Kdrkihankkeiden kokonaistarkastelussa varmistetaan eri kdrkihankkeiden yhteisvaikutus lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnille seké eriarvoisuuden vdhentdmiseksi uuden hallinnon
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valmistelun yhteydessd. Kokonaistarkastelun tavoitteena on myé6s uudistaa vakiintuneita
toimintatapoja ja edistdd eri toimijoiden vuoropuhelua

ja

Eriarvoistumisen ja syrjGytymisen ehkdisyn tavoitteen saavuttamiseksi kokonaistarkastelu
fokusoidaan  Lape-kdrkihankkeen  ja  Nuorisotakuu-kdrkihankkeen  NEET-toimenpiteiden
yhteisvaikutuksen vahvistamiseen.

Tavoitteena on linjausten toteutuminen yhteistyon, toimintatapojen ja vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Nuorilla on aikaisempaa paremmat valmiudet opiskella ja ty6llistyd. Nuori saa laadukasta ja oikea-aikaista
opinto- ja uraohjausta kouluissa, oppilaitoksissa, nuorisotyssd, nuorten ty6pajoilla, TE-/kasvupalveluissa ja
Ohjaamoissa. Tyollistymisen seka koulutuksessa pysymisen ja koulutuksen ldpdisemisen esteena oleva
elamanhallinnan ongelmien kasautuminen on vahentynyt.

Toimenpiteet
2.1.

Nuorisotakuu-karkihankkeen toiminta jarjestetdan uudelleen siten, ettd puolivadlitarkastelun vylla
mainittujen linjausten toteutuminen varmistuu erityisesti yhteistydn, toimintatapojen ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi.

2.2.

Maakuntauudistuksen yhteydessa varmistetaan, etta valtion tuottamien nuorille suunnattujen TE-
palveluiden (tulevien kasvupalveluiden) integraatio sosiaali- ja terveyspalveluihin toteutetaan siten, etta
palvelukyky sailyy koko ajan. Ohjaamo-palveluiden toiminnan jatkuminen turvataan ja tarjotaan
valtakunnallista tukea palvelun kehittymiselle. Nuorten tieto- ja neuvontapalveluiden ja Ohjaamoiden
keskindinen tydnjako selkeytetdan.

2.3.

Nuorten yhdenvertaiset ja asuinpaikasta riippumattomat mahdollisuudet kiinnittya koulutukseen ja paasta
tyohon, tai hakeutua kuntoutukseen, varmistetaan kehittdamalla valtakunnallista verkko-ohjauspalvelua.
Syvennetdan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistoimintaa nuorten tukemiseksi. Otetaan
huomioon epdvirallisen oppimisen tunnistamisen ja tunnustamisen mahdollisuudet vapaaehtois-,
harrastus- ja jarjestotoiminnassa hankitun osaamisen hyddyntamiseksi nuorten tyéllistymisessa.

2.4.
Vahvistetaan tukea nuorten yrittajyyskasvatukselle kouluissa ja oppilaitoksissa.
Koordinoi: TEM

Mukana: OKM, STM
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2.3. Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisiatddn

Ilmio - osallisuus

Suomalaisten nuorten tietamys yhteiskunnasta on kansainvalisesti huipputasoa, mutta kiinnostus
yhteiskunnallisiin asioihin vahaistda. Huolimatta siitd, ettd kiinnostus politiikkaan on ollut kasvussa,
varsinainen poliittinen osallistuminen ei ole lisdantynyt. Nuorisobarometrissa tarkeimmiksi syiksi olla
vaikuttamatta nousivat ajanpuute ja itselle mielekkdan vaikuttamisen keinon 16ytymattémyys.

Tutkimukset osoittavat, ettd nuorten vyhteiskunnalliset tietotaidot ja vaikuttamisen halu eriytyvat
koulutuksen mukaan. Koulu on keskeinen, vaikka ei ainoa areena osallistumismahdollisuuksien lisddmiseen.
Monet nuoret kokevat kansalaispatevyytensa puutteelliseksi. Uusissa opetussuunnitelmien perusteissa ja
opetussuunnitelmaty®ssa on tata tunnistettu. Myos koulun sisalla on osallisuuden edistamiseksi tehty tyota
kouluissa ja oppilaitoksissa. Osallistumismahdollisuuksista sdaddetddan muun muassa perusopetuslaissa
(628/1998) seka lukiolaissa (629/1998). Lukiolain opiskelijakunta toimintaa koskevat sddddkset tulivat
voimaan vuonna 2014.

Nuorten jarjestoihin kuulumisessa ei ole tapahtunut muutoksia vuodesta 1998 vuoteen 2013. Hieman yli
puolet 10—-29-vuotiaista nuorista kuului jasenena johonkin jarjest6dn, seuraan, kerhoon tai vastaavaan.
Tyttojen ja poikien osallistuminen on samalla tasolla. Kaikkein aktiivisin ikaryhma ovat 10-14-vuotiaat,
joista 61 prosenttia kuului jarjestdéon tai vastaavaan ryhmaan. Nuorten jarjestoaktiivisuutta tarkasteltaessa
tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd esimerkiksi urheilu- tai liikuntaseuroihin osallistuvat nuoret eivat
valttamatta mielld kuuluvansa jarjestoon.

Vuonna 2015 hyvaksytyn kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa tulee olla nuorisovaltuusto ja asiaa
koskevat sdannokset tulevat sovellettaviksi 1.6.2017. Vuonna 2014 nuorisovaltuusto oli noin 70 prosentissa
kunnista. Nuorisovaltuustotoiminnan suurimpia haasteita ovat Nuorisovaltuustojen liiton mukaan
toiminnan tekeminen tunnetuksi omalla paikkakunnalla seka vaikuttavuuden lisddminen. Puolet
valtuustoista pitaa vaikutusmahdollisuuksiaan hyvina ja joka kymmenes katsoi voineensa vaikuttaa kunnan
paatdksentekoon paljon tai erittdin paljon.

Maakuntalakiesityksen mukaan maakuntahallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi maakunnan nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttajaryhma.
Vaikuttamistoimielimilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa maakunnan toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta lasten ja nuorten ja vammaisten
henkildiden ja heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Tavoite

Hallitus on demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassaan linjannut Demokratia.fi -palvelujen toimivuuden
ja saavutettavuuden lisdamisesta (2.2.1.):

Oikeusministerio kehittdd ja ylldpitdd sdhkéisié demokratiapalveluja, joita ovat kansalaisaloite.fi,
kuntalaisaloite.fi, lausuntopalvelu.fi, nuortenideat.fi ja otakantaa.fi. Palvelut ovat maksuttomia ja
kaikkien kéytettdvissd. Palveluiden tavoitteena on lisdtd hallinnon avoimuutta sekd kansalaisten
osallistumismahdollisuuksia asioiden valmisteluun ja pddtdksentekoon. Palvelut on koottu
demokratia.fi -sivuston alle.
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Toimintaohjelman yksi paaaihealue on demokratiakasvatuksen kehittaminen.

Toimintaohjelman mukaan (uudet kdynnistyvat hankkeet; 6.1.1.):

Tehdddn kokeilu siitd, miten koulujen ja jdrjestéjen yhteistyété kansalaistoiminnan ja
vapaaehtoistoiminnan opettamiseen ja kannustamiseen voitaisiin vahvistaa. Kokeillaan
sdhkdisten demokratiapalveluiden kéyttébnottoa opetuksessa sekd oppilaskuntatoiminnassa ja
luodaan malli kouluille. Viestitéién ja markkinoidaan aineistoja opettdjille, jotta heillé olisi
paremmat viilineet toteuttaa uusissa opetussuunnitelmissa demokratiakasvatuksesta linjattuja
tavoitteita.

Hallitus on kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa 2017-2019 linjannut seuraavasti:

Kdytettdvissd olevien resurssien puitteissa kartoitetaan, miten koulujen ja jérjestGjen yhteistyé
kansalaistoiminnan ja vapaaehtoistoiminnan opettamiseen ja kannustamiseen voitaisiin vahvis-
taa. Kdytettdvissd olevien resurssien puitteissa kartoitetaan myds miten Nuortenideat.fi -kanava
voidaan ottaa kdyttédn opetuksessa sekd oppilaskuntatoiminnassa. Kartoituksen pohjalta voidaan
luoda malli kouluille.

Tavoitteena on, ettd nuoret kokevat tulevansa kuulluiksi ja voivansa osallistua itselleen tarkeitd asioita
koskevaan paatoksentekoon myos valtakunnallisissa asioissa aikaisempaa paremmin ja ettd kaikissa
kunnissa toimii nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma. Osallistuminen ja kuulluksi
tuleminen ovat lisanneet nuorten kokemusta yhteiskunnan jasenyydestd ja osallisuudesta, mika on
vahentanyt myos aariliikkeisiin kuulumisen houkuttelevuutta.

Toimenpiteet
3.1.

Lisatdaan tietoisuutta nuorten yhdenvertaisista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista sekd niiden
toimeenpanosta muun muassa viestimalla kunnille, erityisesti kuntien opetus- ja nuorisotoimille, seka
maakunnille uuden nuorisolain ja kuntalain sekd tulevan maakuntalain osallistumisoikeuksista ja nuorten
osallistumista tukevista malleista ja keinoista. Lisatdan nuorten tietoisuutta osallistumisoikeuksista ja
vaikuttamismahdollisuuksista ja kanavista. Vahvistetaan nuorten yhdenvertaiseen osallisuuteen liittyvaa
toimintaa huomioimalla nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen osana nuorisoalan osaamiskeskusten
tavoiteohjausta. Hankitaan tutkimusten ja selvitysten avulla ajankohtaista tietoa siitd, millaiset
vaikuttamiskeinot ovat nuorten itsensd mielesta kiinnostavimpia ja tuloksellisimpia.

3.2

Viranomaisten osaamista parannetaan nuorten kuulemisessa (ml. sdddostausta, kuulemisen menetelmat,
digitaalisuus ja sdhkoisten demokratiapalvelujen kaytté sekd kehittdminen) tuottamalla nuorten
kuulemiseen liittyvda aineistoa (mm. valtioneuvoston sdadosvalmistelun kuulemisoppaaseen), lisaamalla
yhteisty6tda nuoria edustavien jarjestdjen kanssa sekda kouluttamalla virkamiehida siten, ettda nuoret
paasisivat tosiasiallisesti vaikuttamaan yha useampaan paatoksentekoprosessiin. Kannustetaan eri

14



toimijoiden yhteistyokaytantojen lisdamiseen, esimerkiksi nuorten kuulemiseen kaupunkisuunnittelussa
turvallisuuden nakdkulmasta.

3.3.

Opetussuunnitelmien perusteissa ihmisoikeudet ovat vahvasti lasna ja kulttuurista monimuotoisuutta
hyodynnetdan vahvuutena. Kriittisen ajattelun taitoja ja kielitietoisuutta (parempaa arvostelukykya ja
kommunikaatiota) painotetaan. Oppilaiden yhteiskunnallisia taitoja vahvistetaan yhteiskuntaopin
opetukseen osoitetun kahden vuosiviikkotunnin lisdresurssin kautta. Kannustetaan yhteistyohon
opetustoimen ja kansalaisjarjestéjen, mukaan lukien poliittisten nuorisojarjestéjen, valilla. Opetushallitus
tukee kouluja tavoitteen saavuttamisessa.

Koordinoi: OM

Mukana: OKM, STM, YM, SM

2.4. Yha harvemmalla nuorella on mielenterveysongelmia ehkaisevin toiminnan
ansiosta

IImi6 - mielenterveys

Mielenterveys- ja pdihdety6 opiskeluterveydenhuollossa (THL 19/2016) julkaisun mukaan mielenterveys- ja
paihdehairiot aiheuttavat padosan nuorten terveyshaitoista. Ne ovat merkittdava syrjaytymisen ja
pitkdaikaisen tyokyvyttomyyden riskitekija. Nuoruusika (ikdvuodet 13-22) on eldmankaaressa lapsuudesta
aikuisuuteen siirtymisen vaihe, joka alkaa fyysisestd murrosidstd ja paattyy nuoreen aikuisuuteen.
Mielenterveyden hairiot puhkeavat usein nuoruusidssa ja nuoriso-ikaisista 20-25 prosentilla on jokin
diagnosoitu mielenterveyden hairioé. Varhaisnuoruudessa yleisimpia ovat kaytos- ja tarkkaavuushairiot, kun
taas keskinuoruusidsta varhaisaikuisuuteen asti ahdistuneisuus-, mieliala- ja pdihdehdiriot ovat
tavallisimpia. Psykoosisairaudet puhkeavat yleisimmin myo6haisessd nuoruusidssa ja nuoressa aikuisidssa.
Lisaksi mielenterveyden hairidille on tyypillista kahden tai useamman hairion yhtdaikaisuus.
Mielenterveyden hairiot ovat tytoilla yleisempida kuin pojilla, minka selittdvat tyt6illa nuoruudessa
voimakkaasti lisddantyvat ahdistus- ja masennustilat. Mielenterveyden hairiét ovat yhteydessa hyvinvointia
kuormittaviin tekijoihin, kuten toimeentulon vaikeuksiin, tyottomyyteen, alhaiseen koulutukseen ja
pdihteidenkayttoon.

Terveyskayttaytymisessa, hyvinvoinnissa, mielenterveysoireissa ja paihteiden kadytdssa on edelleen eroja
koulutustaustan mukaan lukiossa opiskelevien hyvaksi ammattikoululaisiin ndhden. (Kaltiala-Heino ym.
2015, Marttunen & Haravuori 2015.) Keskimaéarin puolet eldmanaikaisista mielenterveyden hairidista
puhkeaa keskinuoruuteen mennessa ja kolme neljastd ennen 25 vuoden ikda (Coughlan ym. 2013). Nuorten
mielenterveyden ongelmiin liittyy usein vahingollista terveyskadyttaytymista, kuten tupakointia, runsasta
alkoholin kdyttéa ja huumeiden kokeilua (Kaltiala-Heino ym. 2015). Mielenterveyden hairididen
puhkeamista voidaan ehkaista, niiden vaikeusastetta lieventaa ja niista toipumista edistaa.

Suomi nuorten kasvuympadristond -raportissa (2016) tarkasteltiin kaikkien vuonna 1987 Suomessa
syntyneiden elamankaarta monipuolisen rekisteritiedon valossa 25 ikdvuoteen asti. Psyykenldadkkeiden ja
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psykiatrian erikoissairaanhoidon palveluiden kaytto oli yleista: koko kohortista 29 prosenttia oli kdyttanyt
niitd. Psykiatrinen diagnoosi oli kirjattu 17 prosentille kohortin nuorista aikuisista. Seka miehilla etta naisilla
tyypillisimmat diagnoosit liittyivat mielialahairiéihin seka neuroottisiin, stressiin liittyviin ja elimellisoireisiin
(somatoformisiin) hairidihin. Mielenterveyden hairiot olivat suurin tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista
selittava sairausryhma.

Tavoite

Hallitus on puolivalitarkastellussaan linjannut (Hyvinvointi ja terveys; karkihanke 2, Edistetdaan hyvinvointia
sekd vdahennetdan eriarvoisuutta) seuraavasti:

Tavoitteena on lisété terveitd eldmdntapoja, kuten liikuntaa, ja vahvistaa mielenterveyttd,
vdhentdd rakennuksista aiheutuvia terveyshaittoja sekd kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja.

Tavoitteena on, ettd nuorten mielenterveys on suojaavien tekijéiden avulla vahvistunut siten, etta yha
harvempi nuori joutuu kdrsimdaan mielenterveyden ongelmista ja kiusaamisesta, mukaan lukien
koulukiusaamisesta. Nuorten kanssa tyoskentelevilld on aikaisempaa paremmat tiedot ja taidot tunnistaa
nuoren mielenterveys- ja pdihdeongelmia ja tarvittaessa ohjata nuori avun piiriin oikea-aikaisesti.

Nuorten mielenterveyden sirpaleisesta palvelujarjestelmadstd on siirrytty kohti selkeampaa ja
yhtendisempaa palvelumallia, joka tunnistaa paremmin syrjaytymisen, paihteiden ja mielenterveyden
yhteyden.

Toimenpiteet
4.1.

Vahvistetaan oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointia sekd mielenterveystaitoja sen osana. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki (2014) velvoittaa koulutuksen jarjestdjia ennaltaehkdisevddan ja yhteisolliseen
opiskeluhuoltoon kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukemiseksi. Mielenterveystaidot kytkeytyvat luontevasti
osaksi naitd tavoitteita. Suomen Mielenterveysseura on OKM:n tuella kehittdnyt materiaalia tahan
tarkoitukseen. THL on tuottanut materiaalia mielenterveyden turvataitojen opettamiseen. Tuetaan naiden
ja muiden hyvaksi havaittujen materiaalien ja menetelmien kayttéa sekd levittdmistd. Toimintaa
suunnataan yksindisyyden, syrjinnan, kiusaaminen ja itsemurhien ennaltaehkaisyyn.

4.2.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki sisaltaa yhteiséllisen oppilashuollon. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
arvioi, kuinka lain toimeenpanossa on otettu huomioon oppilaiden ja opiskelijoiden mielenterveyden
edistaminen ja ehkdiseva paihdetyd osana yhteisollista oppilashuoltoa. Vahvistetaan mielenterveys- ja
pdihdetydn osuutta kaikki oppilaat ja opiskelijat saavuttavissa vuosittaisissa  koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksissa sekd muussa yksilokohtaisessa opiskeluhuollossa (mukaan
lukien koulukuraattorit ja -psykologit sekd monialaiset asiantuntijaryhmét) Lapsi- ja perhepalvelujen
muutosohjelman linjausten mukaisesti. Kehitetddan koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa toimivien
ladkareiden roolia yksilokohtaisessa ja yhteisollisessd opiskeluhuollossa hyddyntden hyvia malleja seka
THL:n opasta mielenterveystyon menetelmista opiskeluterveydenhuollossa (THL Ohjaus 20/2016).

4.3.
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Valmistetaan myds kouluterveydenhuoltoon opiskeluterveydenhuoltoon julkaistua kasikirjaa vastaava teos
mielenterveys- ja paihdetyon tueksi (vrt. THL Ohjaus 20/2016). Levitetddn ja juurrutetaan nuorten eri
kasvuymparist6ihin vaikuttavia menetelmia nuorten paihteiden kayton ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi.
Tyossa otetaan huomioon myos heikommassa asemassa olevien paihdeongelmien varhainen tunnistaminen
ja tuki seka tarvittaessa etsivan tydon menetelmien edelleen kehittdminen. Vieddan paikallisten alkoholi-,
tupakka- ja rahapelihaittojen vdahentamiseen tahtdaavan Pakka-toimintamallin mukaisia tyotapoja osaksi
nuorisotyota ja oppilaitosten toimintaa. Toimivaksi todetussa Pakka-toimintamallissa aktivoidaan ja
osallistetaan yhteis6ja yhteistyohén mm. alaikaisten alkoholin ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton seka
rahapelaamisen ja nuorten aikuisten humalajuomisen vahentamiseksi. Vahvistetaan liikunta- ja
urheiluseurojen tyota paihdehaittojen ehkdisemiseksi ottamalla kadyttéon paihteettomyytta tukevia
toimintatapoja.

4.4.

Turvataan Time out! Aikalisa! Elama raiteilleen —toimintamallin jatkuminen. Malli tarjoaa psykososiaalisia
tukitoimia nuorten miesten syrjaytymiskehityksen ehkadisemiseksi. Toimintamalli mahdollistaa aktiivisen
tuen tarjoamisen nuorille miehille kutsunnoissa ja varusmies- tai siviilipalveluksen keskeytyessa.
Toimintamalli on arvioitu vaikuttavaksi. Varmistamalla etsivdn nuorisotyon rahoitus OKM:std, turvataan
toimintamallin jatkuminen.

4.5.

Vahvistetaan nuorten mielenterveyskuntoutujien osallisuutta levittamalla Kulttuuripaja-mallia eri puolille
maata. Toiminta on suunnattu 18-35 -vuotiaille mielenterveyskuntoutujille. Kulttuuripajassa tehdaan
ryhmissa kuntoutujaa kiinnostavia asioita, tavoitteena on I6ytda luovan ryhmatoiminnan myota luontevia
vdlineitd elamanhallinnan sekd sosiaalisten taitojen kehittdmiseen ja edelleen ty6- ja toimintakyvyn
parantamiseen. Toiminnassa keskitytadn osallistujien voimavaroihin, vahvuuksiin sekd uuden oppimisen
mahdollisuuksiin.

Koordinoi: STM

Mukana: OKM, TEM, YM, SM, PLM

2.5. Nuori saa riittivdd neuvontaa ja muuta tukea itsendiseen asumiseensa

Ilmio - asuminen

Suomessa nuoret itsendistyvat verrattain varhain ja vuokra-asuminen on nuorille tyypillisin asumismuoto.
Asuntoa etsivien nuorten kaytossa olevat tulot ovat keskimaarin pienet ja he parjaavat huonosti kovassa
kilpailussa vuokra-asunnoista erityisesti paakaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa. Nuorella on riski
joutua asunnottomaksi, jos siirtyminen itsendiseen asumiseen tapahtuu liian varhain, akisti tai ilman, etta
nuori on saavuttanut itsendisyyden vaatimia taitoja. Muita suurempi riski joutua asunnottomaksi on mm.
laitoksista itsendiseen asumiseen siirtyvilld mielenterveys- ja paihdekuntoutujilla, maahanmuuttajanuorilla,
seka lastensuojelun jalkihuollon asiakkailla.
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Asuntomarkkinaselvityksen (Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA, selvitys 1/2017) mukaan
Suomessa on onnistuttu vdhentdmaan asunnottomien maaraa jalleen vuonna 2016. Nuorten
asunnottomuus vahentyi 250 henkil6lla. Vuonna 2016 asunnottomana oli yha 1 399 alle 25-vuotiasta
nuorta. Suurin osa heistd asui tuttavien ja sukulaisten luona. Todennadkoisesti asunnottomien nuorten
maara on kuitenkin suurempi. Asumisen epavarmuus ja asunnottomuus rajoittavat merkittavasti nuorten
mahdollisuuksia itsendistyd ja sitoutua opiskeluun ja tydelamaan. Siksi on tdrkeda parantaa nuorten
asumisen ja arjenhallinnan taitoja seka tarvittaessa turvata itsendisen asumisen onnistuminen osalle
nuorista tukipalveluin.

Tavoite
Hallituksen 2016 paattaman asunnottomuuden ennaltaehkaisyn toimenpideohjelman 2016-2019 mukaan:

Ympdristéministerié ja ARA edistévdt asumisneuvonnan laajentamista kaikkiin isoihin
kaupunkeihin ja kehyskuntiin.

Selvitetddn mahdollisuudet tehostaa ulosottotoimen, sosiaaliviranomaisten sekd talous- ja
velkaneuvonnan toimijoiden yhteistyétd hédtojen ehkdisemiseksi ja kaupunkikohtaisen
hdadtéseurannan mahdollistamiseksi. Selvitetddn onko mahdollista luoda viranomaisten
yhteisty6hén perustuva kdytdnto, jolla varmistetaan, ettéd asumisneuvonta saa etukdteen tiedon,
jos alle 25 -vuotiasta uhkaa hdidté.

Ohjaamoissa ja vastaavissa nuorten matalankynnyksen palvelupisteissd selvitetddn myds nuoren
asumistilanne ja erityistarpeet, nimetddn tarvittaessa omatydntekiji sekd rakennetaan
yhteistyokdytdnnét asumisen onnistumisen turvaamiseksi.

Tavoitteena on, ettd nuoren mahdollisuus asua ja elda itsendisesti on parantunut. Eri ryhmiin kuuluvien
nuorten kynnys saada asiantuntevaa, monialaista ja ratkaisukeskeistd neuvontaa sekd muuta tukea
itsendiseen asumiseensa on madaltunut. Sen tuloksena nuorten asumisen pulmat ratkeavat entista
aikaisemmassa vaiheessa, mikd on vahentdnyt asumiseen liittyvid vakavia ongelmia, mukaan lukien
haatojen maaraa.

Toimenpiteet

5.1.

Vahvistetaan yksilokohtaista asumisen ohjausta matalan kynnyksen palvelupisteissa, kuten Ohjaamoissa.
5.2.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien asuntolatoiminnan ja nuorisotyon yhteistydémahdollisuuksia
selvitetdan. Yhteistyolla voidaan vahvistaa itsendisen asumisen valmiuksia ja tarjota lisdd toimintaa
asuntoloiden vapaa-ajalle.

5.3.

Vahennetaan kehitysvammaisten nuorten ja mielenterveyskuntoutujanuorten laitoshoitoa seka siirretaan
asumisen painopistetta tavallisiin asuntoihin ja asuntoryhmiin. Kehitetaan asuntoverkostoja, kotiin vietavaa
arjen ja asumisen tukea, seka monialaisen tukityén malleja.
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5.4.

Valtakunnanvoudin toimiston kanssa sovitaan AUNE-kaupunkien osalta kaupunkikohtaisen haatétilaston
laatimisesta vuosittain alle 25-vuotiaiden nuorten aikuisten haadot eritellen. Asumisneuvonta-avustusta
saavilta organisaatioilta keratdaan toimivia nuorten haatouhkatilanteiden ratkaisumalleja. Toimivat mallit
kuvataan asumisneuvonnan oppaassa ja toimijoita ohjataan mallien hyédyntamiseen. Selvitetdaan, missa
tilanteissa ja milla edellytyksillda vuokranantajalla on mahdollisuus (tai velvollisuus) salassapitosadanndsten
sitd estamatta olla yhteydessa sosiaaliviranomaisiin uhkaavan haadon estamiseksi, sosiaalihuollon tarpeen
selvittamisen mahdollistamiseksi ja nuoren asiakkaan edun toteutumisen varmistamiseksi.

Koordinoi: YM

Mukana: STM, OKM ja TEM

3. SUOMEN TAVOITTEET NUORISOALAN KANSAINVALISELLE JA
EUROOPPALAISELLE YHTEISTYOLLE

Euroopan unionin yhteistyota nuorisoalalla ohjaa EU:n ministerineuvoston paatéslauselma (2009/C 311/01)
nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon uudistetuista puitteista (2010-2018), eli EU:n nuorisostrategia, ja
Euroopan neuvoston nuorisotoimintaa ministerikomitean paitoslauselma (CM/Res(2008)23) Euroopan
neuvoston nuorisopolitiikasta. Suomi on poliittisella sitoutumisellaan ndiden strategioiden toimeenpanoon
tunnustanut niiden tavoitteet toteutettaviksi myods kansallisessa nuorisopolitiikassaan. Valtakunnallisen
nuorisotydn ja -politiikan ohjelman kansalliset tavoitteet ohjaavat osaltaan Suomen toimintaa myos
eurooppalaisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa.

Vaikka nuorten tilanne Euroopassa onkin parantunut viime vuosina monin tavoin ja korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden nuorten osuus kasvanut, on talouskriisi koetellut erityisesti nuoria. EU:n
nuorisotyottomyysaste on kaksinkertainen verrattuna kokonaisty6ttémyysasteeseen ja Euroopan unionin
alueella koulutuksen ja tyoeldaman ulkopuolella on 6,6 miljoonaa nuorta (NEET). Euroopan komission
mukaan noin 60 % koulunkdynnin keskeyttdneistd nuorista on ty6ttdmana tai tyévoiman ulkopuolella.
Maahanmuuttajanuorilla on keskimaaraista suurempi riski jadda koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolelle.
Naihin haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan monialaista yhteisty6ta eri sektoreiden valilla, virallista
koulutusjarjestelmad, mutta myds yhda enenevdssa maadrin nuorisotydn piirissa kehitettyd osaamista ja
menetelmia. Nuorisotydn rooli onkin viime vuosina korostunut sekd Euroopan neuvoston ettd Euroopan
unionin puitteissa tehtdvassa nuorisoalan yhteistyossad. Keskeiseksi tavoitteeksi on noussut nuorisotyon
laadun kehittdminen.

Valtakunnallisen nuorisotydn ja —politiikan ohjelman 2017-2019 tavoitteena eurooppalaisessa ja
kansainvalisessa yhteistydssa on kehittdaa nuorisotyon laatua panostamalla:

- nuorisotyontekijoiden osaamiseen, verkostoitumiseen ja hyvien kdytantdjen vaihtoon
- digitaalisen nuorisotyon kehittdmiseen
- nuorisoalan tiedon tuottamiseen
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Ndiden tavoitteiden lisdksi yhteistyota tulevat ohjaamaan Suomen tulevien Euroopan neuvoston (2018—
2019) ja Euroopan unionin (2019) puheenjohtajakausien yhteiset kansalliset tavoitteet ja agendat.

3.1. Nuorisotyontekijoiden osaamisen Kehittiminen

Tilanne

Euroopan komission tutkimusten mukaan seka vapaaehtoisten ettd palkattujen nuorisotyontekijoiden
koulutustaustat seka koulutusvaatimukset vaihtelevat huomattavasti Euroopan unionin jasenmaiden
kesken. Nuorisotydn laadun parantamiseksi on valttamatdonta panostaa nuorisotyontekijoiden osaamisen
kehittdmiseen Euroopan tasolla. Vertaisoppimiseen ja kaytantoon perustuvan koulutuksen ja
valmennuksen avulla voidaan nopeuttaa hyvien kdytantdjen ja innovaatioiden vaihtoa seka nostaa
nuorisotyon ja nuorisotyontekijoiden arvostusta.

Moniin Euroopan maihin verrattuna nuorisoty6lla on Suomessa vahva asema. Nuorisotyd perustuu omaan
lainsdadantdon ja nuorisotyon koulutus on kansainvélisesti ja eurooppalaisesti vertaillen korkeatasoista ja
kehittamissuuntautunutta. Suomalaisen nuorisotyén laajuus, laatu, ammatillisuus ja innovatiivisuus ovat
eurooppalaista kadrkea ja laajasti myos sellaiseksi tunnustettua. Nuorisotyd on pitkdlle kehittynytta
digitaalisessa nuorisotydssa, nuorten uusien osallistumismuotojen kehittdmisessa ja nuorisosektori on
tunnustettu aktiivisena kumppanina monialaisessa yhteisty6ssa.

Tavoite

Suomen tavoitteena on viedd suomalaisen nuorisotydn osaamista muihin Euroopan neuvoston ja Euroopan
unionin jasenmaihin ja samalla parantaa my6s suomalaisen nuorisotyén koulutuksen ja osaamisen tasoa
verkostoitumisen ja vuorovaikutuksen avulla. Nuorisotyontekijoiden osaamisen kehittamisella tuetaan
Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin nuorisopoliittisten tavoitteiden toimeenpanoa ja samalla
edistetdan yhteistd ymmarrysta eurooppalaisiin arvoihin perustuvasta nuorisotyosta.

Toimenpiteet

Suomi tarjoaa malleja ja kehittdmiskumppanuuksia nuorisotydn koulutukseen sekd kouluttajien ja
koulutettujen tydntekijoiden verkottumiseen.

Toimintaa toteutetaan nuorisotydalan koulutusta tarjoavien oppilaitosten ja nuorisotyon kentdn
yhteistyona painottaen paikallisten olosuhteiden, hallinnon rakenteiden, nuorisotyon kaytantojen ja
perinteiden kunnioittamista. Toiminnalla voidaan tdydentdd kansainvalisten jarjestojen, erityisesti
Euroopan neuvoston seka Euroopan unionin tukemaa kansalaisyhteiskuntatoimijoiden ty6ta Euroopassa.

Yhteistyossa paikallisten toimijoiden, kuten nuorisojarjestdjen kanssa tuotetaan koulutusjaksoja
nuorisoalan toimijoille ja pilotoidaan teemamoduuleja, joihin voivat osallistua sidosryhmien, kuten
hallinnon, paatoksentekijoiden, jarjestojen, koulutusorganisaatioiden ja nuorisotutkimuksen edustajat.
Koulutusjaksot toimivat paitsi nuorisotydn ja —politiikan keskeisind teemaseminaareina, my6s foorumeina,
joilla paikallisen nuorisotyén koulutusta suunnitellaan. Koulutus on kaytantoperusteista ja sita tuetaan
myo6s sahkoisin oppimisympadristéin. Tavoitteena on, ettd koulutusten tuloksena varsinainen paikallinen
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nuorisotyon koulutus voisi kdaynnistya paikallisten toimijoiden ja suomalaisten asiantuntijoiden yhteistyona.
Tuloksena on myds kouluttajien, koulutettujen ja sidosryhmien eurooppalainen verkottuminen.

3.2. Digitaalisen nuorisotyon kehittaminen

Tilanne

Suomalaisessa nuorisotydssd on hyddynnetty uuden median ja teknologian sovelluksia varsin nopeasti
niiden kayttoonoton jalkeen. Erityisesti mobiiliteknologian kehitys on heijastunut myos nuorisotyohon
uudenlaisten verkkovalineiden ja sosiaalisen median palvelujen leviamisen my6ta. Digitaalista nuorisotyota
ei ole endd tarkoituksenmukaista tarkastella omana tyotmuotonaan tai rajata ainoastaan verkossa
tehtavaksi nuorisotydksi, vaan digitaalisuuden tulisi tulla osaksi kaikkia tavoitteellisia nuorisotyon
tydmuotoja, kuten esimerkiksi avointa nuorisotyotd, tieto- ja neuvontatyotd, etsivada nuorisotyota ja
tyOpajatoimintaa.

Digitaalinen teknologia ja media voivat olla osa nuorisoty6ta joko valineend, toimintamuotona tai sisaltona.
Digitaalinen nuorisotyd ei kuitenkaan tarkoita ainoastaan erilaisia nuorten parissa tehtavia
toimintamuotoja, vaan myds koko nuorisotoimialan digitalisaatiota laajemmassa merkityksessa.

Digitaalinen nuorisotyd on suhteellisen Iyhyessa ajassa vakiinnuttanut asemansa eurooppalaisessa
yhteisty0ssa ja se sisdltyy my6s EU:n nuorisoministereiden vuonna 2015 hyvdaksymaan nuorisoalan
tydsuunnitelmaan vuosille 2016—2018. EU-tason yhteistyon tavoitteena on tuottaa digitaalista nuorisotyota
koskevia suosituksia ja nuorisotydn ammattilaisten koulutusta tukevia linjauksia jasenmaille vuoden 2017
loppuun mennessa.

Tavoite

Digitaalista nuorisotyota koskevassa eurooppalaisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa Suomen keskeisena
tavoitteena on kokonaisvaltaisen ymmarryksen lisddaminen digitaalisen median ja teknologian kaytosta
nuorisotydssa. Digitalisaatio ymmarretaan usein valineiden nakokulmasta, jolloin digitaalisen nuorisotyon
perimmainen tavoite jaa taka-alalle: nuorten kasvun tukeminen medioituneessa ja alati digitalisoituvassa
yhteiskunnassa.

Toimenpiteet

Opetus- ja kulttuuriministerid kdynnistaa vuoden 2017 aikana yhteistyéhankkeen Viron kanssa digitaalisen
nuorisotyon kehittamiseksi. Suomessa sosiaalista mediaa kaytetaan varsin monipuolisesti nuorisotydssa ja
esimerkiksi erilaisten nuorisotyéllisten pelitoimintojen osalta Suomi on yksi edelldkavijoista. Viro
puolestaan on kehittanyt kansalaisten digitaalista asiointia, joten Viron osaamista voidaan hyodyntaa
nuorten digitaalisen osallisuuden edistamisessa.

Tavoitteena on, etta mybhemmassa  vaiheessa hanke laajennetaan eurooppalaiseksi
vertaisoppimishankkeeksi, jonka toteuttamisessa hyddynnetddn aikaisemmin mainitun EU:n nuorisoalan
asiantuntijaryhman valmistelemia suosituksia ja linjauksia sekd tuetaan niiden toteutusta jasenmaissa.
Lisaksi tutkitaan mahdollisuuksia sisallyttda hanke osaksi EU:n nuorisoalan seuraavaa tydohjelmaa.
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3.3. Nuorisoalan tiedon tuottaminen

Tilanne

EU:n nuorisostrategia tarjoaa valineitd, jotka tukevat kansallisten nuorisopoliittisten ohjelmien
toimeenpanoa ja tiedontuottamista. EU:n nuorisoraportit, nuorisoindikaattorit sekd muu EUROSTAT:ilta
saatava naytto antavat tietoa nuorten tilasta ja tehdyista toimenpiteista. Vuoden 2017 aikana julkistettava
nuorisoalan tietokanta Youth-wiki tarjoaa tietoa nuorisopolitiikan institutionaalisista rakenteista,
toimintaymparistoista ja kdaytannoista kaikilta EU:n nuorisostrategian toiminta-aloilta. Euroopan neuvoston
ja Euroopan komission vidlisen nuorisoalan kumppanuussopimuksen osana toimiva Eurooppalainen
nuorisoalan tietokeskus (European Knowledge Centre for Youth Policy, EKCYP) ker&a ja tuottaa tietoa myos
EU:n ulkopuolisten maiden tilanteesta ja tdydentda siten EU:n piirissd tapahtuvaa tiedontuotantoa.
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n maakohtaisten analyysien tavoitteena on tuottaa
kunkin maan omista tarpeista ja tilanteesta lahtevia selvityksia, antaa kansainvalista vertailutietoa seka
suosituksia kansallisten jarjestelmien kehittamiseksi.

Pohjoismainen lapsi- ja nuorisotydn komitea NORDBUK toimii yhteistydssda useiden muiden lapsi- ja
nuorisopoliittisten toimijoiden kanssa, kuten Pohjoismainen hyvinvointikeskus (NVC). Se yllapitaa
koulutuksen ja tyoeldaman ulkopuolella oleviin nuoriin (NEET) liittyvda, koulupudokkuutta koskevaa
pohjoismaista tietopankkia. Tietopankin avulla pyritdan lisdédamaan hyvien kaytantdjen ja tutkimustiedon
vaihtoa toisen asteen koulutuksen keskeyttamisesta ja sen ehkdisysta.

Tavoite

Suomen tavoitteena on, ettda nuorisoalan eurooppalaisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa keskityttaisiin
tiedon tuotantoon nuorisotydn vaikuttavuuden ndkdkulmasta ja arvioitaisiin nuorisotydn ja -politiikan
nykyisten mallien ja menetelmien tuloksellisuutta suhteessa niille asetettuihin tavoitteisiin.

Toimenpiteet

Pohjoismainen lapsi- ja nuorisoyhteistydn komitea (NORDBUK) toteuttaa hankkeen nuoria ja nuorten
asemaa koskevan tiedon kerddamisen yhdenmukaistamiseksi Pohjoismaissa. Hankkeen tavoitteena on
tuottaa vertailukelpoista tietoa nuorten erilaisesta arjesta ja elinoloista Pohjoismaissa. Hankkeen
kdynnistamiseksi kootaan ja tarkastellaan olemassa olevaa pohjoismaista ja kansainvalista
tutkimusaineistoa ikaryhmien, aihealueiden ja teemojen osalta. Verkostomaisen yhteistyon avulla
vaihdetaan tietoa hyvista kaytannoista ja tutkimusmalleista. Hankkeen edetessa arvioidaan mahdollisuuksia
tuottaa yhteispohjoismainen nuoria koskeva tilastotietokanta.

Ohjelmakauden aikana toteutetaan yhteistydssa OECD:n kanssa syvaanalyysi nuorten tilanteesta Suomessa.
Hankkeessa hyddynnetddan muiden Pohjoismaiden ja Baltian maiden kokemuksia arvioiden ja suositusten
vaikuttavuudesta kansallisten nuorisopolitiikkojen kehittymiseen. Suomen osalta tarkastelu keskittyisi
NEET-nuorille suunnattujen toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja nuorille tarjottavien palvelujen
toimivuuteen. Raportin tuloksia on tarkoitus kdayttada myos monenkeskisessa yhteistyossa.
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4. PAINOPISTEET NUORISOALAN OSAAMISKESKUSTEN HYVAKSYMISELLE

4.1. Osaamiskeskukset nuorisolaissa

Nuorisolain (1285/2016) 19 § sdadetdan avustusten myontamisestd nuorisoalan osaamiskeskuksille.
Nuorisoalan osaamiskeskusten tehtdavana on kehittda ja edistdda nuorisoalan perus- ja erityisosaamista
asiantuntija- ja muita palveluja tuottamalla, kokoamalla, hyédyntamalla tai jakamalla tietoa nuorista,
nuorisotydsta tai nuorisopolitiikasta. Nuorisolain mukaan valtakunnallisella nuorisoalan osaamiskeskuksella
tarkoitetaan yhteis63, joka kehittda ja edistda nuorisoalan osaamista ja asiantuntijuutta valtakunnallisesti.

Osaamiskeskuksen voivat myds muodostaa kahden tai useamman yhteison sopimukseen perustuva
yhteenliittyma. Osaamiskeskukset muodostavat aluehallintovirastojen sekd lakisdateisten valtion
nuorisoneuvoston ja arviointi- ja avustustoimikunnan kanssa opetus- ja kulttuuriministeriota tiiviisti
tukevan verkoston, joka vahvistaa toimialan osaamista ja kehittdmistd ja tiedonkulkua nuorisoalan
yhteisoissa.

4.2. Osaamiskeskusten valintaprosessi

Opetus- ja kulttuuriministerio hyvaksyy osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden vuosiksi 2018—-2019
valtakunnallisen nuorisotydn ja —politiikan ohjelman sisaltamien painopisteiden mukaisesti. Nuorisoalan
osaamiskeskuksen valtionavustuskelpoisuuden ja rahoituksen, eli valtionavustuksen myéntdminen on
harkinnanvaraista ja prosessi sisadltaa eri vaiheita.

Valtionavustuskelpoisuus

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisee haun valtionavustuskelpoisuudesta syyskuun 2017 loppuun
mennessa sen jalkeen, kun valtioneuvosto on hyvaksynyt taman ohjelman. Osaamiskeskusten valinta
tehdadan niiden tahojen valilla, jotka maardaikaan mennessd ovat hakeneet valtionavustuskelpoisuuden.
Arviointi- ja avustustoimikunta antaa asiassa lausuntonsa. Valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen
valtionapukelpoisuutta voi hakea kunta, kuntayhtyma, osakeyhti6, osuuskunta, korkeakoulu, yhdistys tai
saatio, tai niiden sopimukseen perustuva yhteenliittyma. Yhteenliittyman osapuolten tulee keskuudestaan
nimeta osaamiskeskustoimintaa hallinnoiva yhteisd. Jos hakijana on useamman yhteisén yhteenliittym3,
tulee silla olla yhteenliittymaa koskeva sopimus. Sopimuksesta tulee kdyda ilmi osapuolten valinen tyonjako
seka tyonjaon kustannusvaikutukset.

Hakemusten arviointi perustuu kokonaisarviointiin, jossa otetaan huomioon perusteet, jotka saddetdan
nuorisolaissa (1285/2016) ja valtioneuvoston asetuksessa nuorisotydstd ja —politiikasta (211/2017).
Valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssd sdddetdaan tarkemmin valtionapukelpoisuuden hyvaksymisesta.
Nuorisotyota ja —politiikkaa koskevan asetuksen mukaan osaamiskeskuksen valtakunnallista merkitysta ja
yhteiskunnallista vaikuttavuutta nuorisoalalla arvioidaan tarkastelemalla toimintaa, tehtavia ja osaamista
suhteessa voimassa olevaan valtakunnalliseen nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaan. Osaamiskeskusten
muodostamaa kokonaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon keskusten toiminta ja osaaminen suhteessa
valtakunnallisiin nuorisotyon ja -politiikan kehittamistarpeisiin.
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Lain mukaan osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon keskuksen
taloudenhoito ja toiminnalliset edellytykset, valtakunnallinen merkitys nuorisoalalla, toiminnan
yhteiskunnallinen vaikuttavuus, valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma seka osaamiskeskuksien
muodostama kokonaisuus. Valtionapukelpoisuus myoénnetdaan maardajaksi. Toiminnallisilla edellytyksilla
tarkoitetaan toiminta- tai palvelukykya ja osaamista, joilla vastataan nuorisoalan muuttuviin tarpeisiin, seka
osaamiskeskustoiminnan mahdollistavaa sidosryhmaverkostoa. Osaamiskeskusten tulee myos kyeta
seuraamaan osaamisalansa yleista kehitysta ja raportoimaan siita.

Valtionavustuksen mydntaminen osaamiskeskukselle

Opetus- ja kulttuuriministerio sopii yhdessa kunkin valtionapukelpoiseksi hyvaksymansa osaamiskeskuksen
kanssa sen tarkemmista osaamiskeskustehtdvistd. Osaamiskeskukset hakevat ministeriosta
valtionavustusta sovittujen tehtavien hoitamiseen. Valtionavustus haetaan vuodeksi kerrallaan, ministerion
ohjeiden mukaisesti. Arviointi- ja avustustoimikunta tekee asiassa esityksensd, minka jalkeen ministerio
paattaa avustusten myontamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi sdannollisesti tukemiensa osaamiskeskusten toiminnan tuloksellisuutta
niiden kanssa sovittujen tavoitteiden saavuttamisen nakékulmasta. Ministerié tekee asiassa yhteistyota
arviointi- ja avustustoimikunnan kanssa.

4.3. Osaamiskeskusten painopisteet vuosille 2018-2019

Nuorten osallisuus

Nuorten kansalaistoiminnan edellytysten vahvistaminen; nuorisolain 24 § mukaisen nuorten osallisuuden,
vaikuttamisen ja kuulemisen edistaminen; kuntalain 22 ja 26 § mukaisten kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisen edistdminen nuorten osalta; sekda nuorten osallisuus- ja
demokratiakasvatus, mukaan lukien sahkoisten osallistumispalveluiden kdyton edistaminen.

Nuorten sosiaalinen vahvistaminen
TyOpajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon koordinaatio, Nuorisotakuun toimeenpanon vahvistaminen ja
monialainen yhteistyé nuorten elinolojen edistamiseksi.

Verkossa tapahtuva nuorisotyo seka nuorten tieto- ja neuvontapalvelut
Digitaalisten menetelmien kaytdén edistdminen nuorisotyon eri osa-alueilla ja digitaalisen nuorisotyon
osaamisen kehittdminen; nuorten tieto- ja neuvontapalveluiden tukeminen.

Nuorisotyon laadun ja menetelmien kehittiminen

Nuorisotydn monipuolisen vaikuttavuuden edistaminen, mukaan lukien kouluissa ja kirjastoissa tehtava
nuorisotyd seka kulttuurinen ja liikunnallinen nuorisotyd; nuoria koskevan tutkimustiedon tuottaminen ja
indikaattorien kehittaminen sekd nuoria koskevan tiedon kerdaminen, tallentaminen ja analysointi; seka
nuorisotydn uusien muotojen kehittaminen, dokumentointi ja levittdaminen.
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Vuosille 2018-2019 valittavien osaamiskeskusten tulee toteuttaa tehtavidan edelld mainituilla seka muilla
valtakunnallisen nuorisotyon ja —politiikan ohjelmassa mainituilla alueilla.

5. OHJELMAN SEURANTA JA ARVIOINTI

Nuorisolain (6 §) mukaan Valtion nuorisoneuvoston tehtdavdanad on muun ohella kasitelld nuorten kannalta
laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita asioita ja arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia
nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin. Lisaksi neuvosto antaa ministeri6lle lausunnon
valtakunnalliseen nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaan otettavista asioista. Kuten ohjelman johdanto-osassa
on kerrottu, neuvosto antoi lausuntonsa ohjelmaan otettavista asioista 30.9.2016.

Lain sdadannosta tdasmentda ja tdydentaa asetus nuorisotydsta ja politiikasta. Asetuksen 3 § mukaan
"Arvioidessaan valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia valtion nuorisoneuvoston tulee ottaa
huomioon valtion talousarviossa nuorten kasvu- ja elinoloihin kohdistetut maararahat. Neuvosto laatii
kerran hallituskaudessa valtioneuvostolle arvioinnin valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman
toteutumisesta ja tekee esityksid ohjelman mahdollisista muutostarpeista”.

Vaikka Valtion nuorisoneuvosto on valtioneuvoston asettama toimielin, se on arviointityéssaan itsendinen
ja puolueeton suhteessa ohjelmaa toteuttaviin ministeridihin. Neuvosto paattda itse arviointityonsa
organisoinnista, muodosta ja sisallésta. Neuvostolla on lain mukaan mahdollisuus esimerkiksi asettaa jaosto
tahan liittyvan tehtavan valmistelua varten.

Ohjelmassa on kolme sisallollista osa-aluetta: kansalliset linjaukset, kansainvaliset ja EU linjaukset seka
osaamiskeskukset. Kasilla olevan ohjelman poikkeuksellinen kausi, 2017-2019, kdytdannossa kaksi vuotta
asettaa erityiset haasteet tavanomaisten mittareiden asettamiselle.

Osaamiskeskuksien tyon tuloksellisuutta arvioidaan osana niiden valtionavustusprosessia. Kansainviliset ja
EU tavoitteet Suomen yhteystydlle linjaavat toimintaa. Naiden tavoitteiden ja toimenpiteiden luonne ovat
kuitenkin kansallisista eridvid. Seuranta kohdistuu ndin ollen ensisijaisesti kansallisiin nuorten kasvu- ja
elinoloja edistaviin nuorisopoliittisiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.
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