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Hanvisning
Arende Beslutsfattande om basfinansieringen fér malinriktade studerandear,

behovsprovad forhéjning av dessa och antalet prestationer vid
berakningen av prestationsfinansieringen for ar 2018

1. Inledning

Undervisnings- och kulturministeriet fattade den 6 oktober 2017 beslut om tillstand fér
anordnande av yrkesinriktade examina och yrkesutbildning. Sammanlagt 146
utbildningsanordnare beviljades tillstand. Dessutom beviljades tre nya sékande
tillstand. Dartill fortsatter 17 anordnare, som inte har beviljats tillstand enligt
bestdmmelserna om anordnartillstand i den nya lagen, sin verksamhet med stdd av
dvergangsbestdmmelserna. Fran och med ingangen av 2018 finns det darmed
sammanlagt 166 anordnare av utbildning. En av dessa ar Sameomradets
utbildningscentral, men pa finansieringen av utbildning som ordnas av centralen
tillampas inte lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

| tillstanden att ordna yrkesinriktade examina och yrkesutbildning faststalls respektive
utbildningsanordnares minimiantal studerandear, med vars hjalp denne tillférsakras en
forutsebar volym pa sin verksamhet. Genom undervisnings- och kulturministeriets
arliga prestationsbeslut bestdms det malinriktade antalet studerandear for finanséret.
Detta antal far inte underskridas efter det att antalet studerandear i anordnartillstandet
har faststélits. For utbildningsanordnare som i anordnartillstandet fatt i uppgift att skéta
arbetskraftsutbildning bestams ocksa den andel av det malinriktade antalet
studerandear som ska riktas till detta stags utbildning. Ministeriet kan reservera en liten
andel av de malinriktade studerandearen for att fordelas genom tilldggsbesiut under
finansaret, sa att man vid behov kan svara pa akuta och oférutsedda behov av
utbildningsinriktningar.

| det arliga prestationsbeslutet faststélls dessutom beloppet pa en eventuell
behovsprévad héjning av utbildningsanordarens basfinansiering. Ministeriet kan efter
prévning av sarskilda skl ga in for att hdja den basfinansiering en
utbildningsanordnare beviljats fér sin verksamhet.

| det arliga prestationsbeslutet faststélls dven det antal prestationer som ligger till grund
for beviljande av prestations- och genomslagsfinansiering.
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| fraga om beslutet for finansaret 2018 géller det de uppgifter om examina fran 2016
som berdkningen av prestationsfinansieringen baserar sig pa.

Utbildningsanordnarens finansiering fér inkommande finansar, som baserar sig pa det
malinriktade antalet studerandear och faststélilda antalet prestationer, beviljas genom
ett finansieringsbeslut om utbetaining av statsandelar som fattas i slutet av
innevarande ar. | samband darmed bestdms ocksa beloppen pa de momsersattningar
som beviljas privata utbildningsanordnare.

2. Arenden som ingar i prestationsbeslutet
2.1. Antal malinriktade studerandear for basfinansiering

| budgetpropositionen foér 2018 féreslas antalet malinriktade studerandear inom
yrkesutbildningen uppga till hégst 177 000 studerandedr, varav antalet studerandear
fér arbetskraftsutbildning ska uppga till minst 5 500 studerandear. | prestationsbeslutet
riktas de studerandear som ska anslas for arbetskraftsutbildning till sadana
utbildningsanordnare som fatt i uppgift att ordna detta slags utbildning i sitt tillstand att
ordna utbildning. Det tilldggsanslag som sedan 2017 anvisats for yrkesutbildning fér
invandrare ingar i budgetanslaget for yrkesutbildning foér hela ramperioden. |
ministeriets prestationsbeslut anvisas 2 200 studerandear fér utbildning fér invandrare.

Det malinriktade antalet studerandear i statsbudgeten uppgar till 1000 studerandear,
varav minst 500 — som anvisas for arbetskraftsutbildning — ingar i den extra satsning i
syfte att minska ungdomsarbetslésheten och svara pa kompetensbehov som
regeringen fattade beslut om under budgetférhandlingarna. | det har skedet géller den
extra satsningen endast ar 2018, och riktas i prestationsbeslutet till respektive
utbildningsanordnare.

Det sammanlagda minimiantalet studerandear i anordnatillstanden uppgar till 159 300,
dvs. 90 procent av det malinriktade antalet studerandear i statsbudgeten. Dérmed ar
antalet studerandear som riktas genom prestationsbeslutet 17 700. Avsikten ar dock att
reservera 2 700 av dem for att vid behov delas ut genom tilldggsbeslut under finansaret
sa att man kan svara pa akuta utbildningsbehov. | det prestationsbeslut som ska fattas
i december ar avsikten saledes att rikta 15 000 studerandear till olika
utbildningsanordnare, varav minst 5 300 anslas for arbetskraftsutbildning.

2.2, Héjning av basfinansieringen efter prévning

Enligt 32 e § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) kan den basfinansiering som beviljas en utbildningsanordnare efter
prévning hdjas av séarskilda skal som hanfor sig till utbildningsanordnarens verksamhet.
De sarskilda skalen som leder till en behovsprévad hdjning av basfinansieringen
handlar i regel om de ekonomiska forutsattningarna fér verksamheten. Avsikten &r att
anvanda den behovsprévade héjningen for enskilda utbildningsanordnare, till exempel i
syfte att trygga sadan utbildning som ar sarskilt dyr till sin kostnadsstruktur. Vid behov
kan en behovsprévad hojning ocksa beviljas pa grund av utbildningsanordnarens
ekonomiska helhetssituation, ifall det inte gar att uppna en tillracklig finansieringsniva
for tryggandet av verksamheten enbart med hjélp av den kalkylerade finansieringen.
Under en 6vergangsperiod kan man med hjalp av behovsprévad hdjning av
basfinansieringen ocksa vid behov kompensera enskilda utbildningsanordnare fér
oférutsedda och odndamalsenliga férandringar i finansieringsnivan som beror pa
andringarna i finansieringskriterierna.
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Undervisnings- och kulturministeriet har fér avsikt att endast av sarskilda skal bevilja
behovsprévad hojning av basfinansieringen fér finansaret 2018. Utbildningsanordnare
kan anstka om behovsprévad héjning av sin basfinansiering

- fér att trygga anordandet av utbildning med en sarskilt dyr kostnadsstruktur

- pa grund av utbildningsanordnarens ekonomiska helhetssituation, om det inte ar
mojligt att uppna en for verksamheten tillracklig finansieringsniva med hjalp av den
kalkylerade finansieringen eller

- ifall de nya finansieringsgrunderna féranleder en oskalig sénkning av
utbildningsanordnarens finansieringsniva.

2.3. De prestationer som ligger till grund for prestationsfinansieringen samt
viktningen av antalet malinriktade studerandear for basfinansieringen

| prestationsbeslutet faststélls det antal prestationer som ligger till grund fér beviljande
av prestationsfinansieringen. Som prestationer for prestationsfinansieringen anvands
de uppgifter om examina som avlagts kalenderaret 2016 som Statistikcentralen samlat
in av utbildningsanordnarna. Fér det slutgiltiga prestationsbeslutet for 2018 ger
Statistikcentralen undervisnings- och kulturministeriet uppgifter om den examensvisa
férdelningen av examina som avlagts 2016 enligt grundutbildning. Uppgifter om de
utexaminerades grundutbildning fas ur Statistikcentralens examensregister.

| prestationsbeslutet faststélls ocksa viktkoefficienten fér de malinriktade
studerandearen for basfinansieringen. Det malinriktade antalet studerandear for
respektive utbildningsanordnare viktas med de viktade och oviktade studerandear som
avlagts 2018. De kalkylerade antalen studerandear som avlagts 2016 baserar sig pa
antalet studerande inom grundlidggande yrkesutbildning och laroavtalsutbildning,
antalet studerandedrsverken inom yrkesinriktad tillaggsutbildning samt de
studerandetimmar som avlagts vid speciallaroanstalterna. Specialléroanstalternas
studerandetimmar har omvandlats till studerandearsverken. Antalet studerande och
studerandearsverken har omvandlats med antagandet att en studerande som studerar
fér en grundlaggande yrkesexamen respektive en studerande i laroavtalsutbildning
motsvarar ett studerandear, och pa motsvarande satt motsvarar ett
studerandearsverke inom yrkesinriktad tilldggsutbildning ett studerandear.

3. Beredning och tidsplan for prestationsbeslutet

Undervisnings- och kulturministeriet har som en del av grunden fér beredningen av
beslutet utarbetat ett forslag om hur de malinriktade studerandearen ska riktas med
beaktande av regionala, riksomfattande och verksamhetsspecifika behov. Den
regionala indelningen i forslaget utgar tekniskt sett fran landskapen. Angaende hur
arbetskraftsutbildningen ska inriktas har ministeriet hért arbets- och naringsministeriet
samt NTM-centralerna. Utdver det regionsvisa forslaget angaende studerandear
tillhandahaller ministeriet senast den 3 november 2017 utbildningsanordnarna en
preliminar berakning 6ver finansieringen for finansaret 2018, inklusive de kalkylerade
minimiantalen studerandear enligt de uppgifter 6ver avlagda examina 2016 som
utbildningsanordnaren uppgett for Statistikcentralen. Uppgifterna enligt grundutbildning
fér 2016 finns inte annu att tillga, sa den preliminara berédkningen baserar sig pa hur de
examina som ligger till grund for berékningen férdelar sig enligt grundutbildning 2015.
Den slutgiltiga kalkylen gérs med utgangspunkt i uppgifterna om de studerandes
grundutbildning 2016.
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Dartill ber ministeriet utbildningsanordnarna ge feedback pa hur lampliga de kriterier
som anvénts fér den regionala férdelningen av studerandearen i prestationsbeslutet
och det antal studerandear som pa basis av dem féreslas for respektive landskap ar.
Dessutom ombeds utbildningsanordnarna inldmna en framstallan jamte motiveringar
angaende det malinriktade antalet studerandear dar det framgar vilken andel av det
antal studerandear som riktas till det egna landskapet som bér anvisas
utbildningsanordnaren sjalv. Dessutom ska de utbildningsanordnare som tydligt och
klart betjanar utbildningsbehovet i mer an ett landskap féresla vilken andel av det
sammanlagda antalet studerandear som ska riktas till dessa 6vriga landskap. |
ministeriets forslag har inte beaktats att en del utbildningsanordnare delvis ocksa
bedriver verksamhet pa andra hall &n inom det egna landskapet. Ministeriets férslag
baserar sig pa de uppskattningar av utbildningsbehov som grundar sig befolkningens
respektive arbets- och néringslivets kompetensbehov i respektive region.

Undervisnings- och kulturministeriet prioriterar framstallningar dar utbildningsanordaren
i enlighet med 124 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) har beretts i samrad med
évriga utbildningsanordnare som ar verksamma inom samma region. Ifall det pa grund
av det stora antalet utbildningsanordnare i landskapet eller av nagot annat skél inte ar
mdjligt att lAmna in en gemensam framstélining fér hela landskapet, far den utarbetas
gemensamt av utbildningsanordnare inom ett omrade som &r mindre an landskapet,
som till exempel fér en viss ekonomisk region eller ett pendlingsomrade.

Samtidigt kan utbildningsanordnarna ocksa anséka om en behovsprévad héjning av
basfinansieringen pa grund av ovan ndmnda kriterier. Darutéver kan
utbildningsanordnaren vid behov begéra rattelse av de prestationer som ligger till grund
fér berakningen av prestationsfinansieringen eller angaende viktkoefficienten for de
malinriktade studerandearen for basfinansieringen.

Ansokningar om nya anordnartillstand ska lamnas in till undervisnings- och
kulturministeriet senast den 17 november 2017.

Pa basis av de framstalliningar om antalet studerandear och de ansékningar om en
behovsprévad héjning av basfinansieringen som utbildningsanordnarna lamnar in fattar
undervisnings- och kulturministeriet senast den 8 december 2017 ett prestationsbeslut
for finansaret 2018.

4. Ministeriets forslag till regionsvisa malinriktade antal
studerandear

4.1. Principer for och statistiska indikatorer i beredningen av studerandearen

Undervisnings- och kulturministeriet har i de tillstdnd att anordna examina och
utbildning som utfardats den 6 oktober 2017 riktat 90 % av det maximala antalet
malinriktade studerandear som ingar i budgetpropositionen (sammanlagt 159 300
studerandedr) till anordnare av utbildning. Uppstéllandet av minimiantalet studerandear
i tillstanden grundade sig pa évergangsbestdammelserna i lagen om yrkesutbildning,
med utgangspunkt i respektive utbildningsanordnares finansiering av och volym pa
verksamheten. Eftersom volymen till évervdgande del bestatt av grundlaggande
yrkesutbildning, féljer den regionala férdelningen i de nya tillstanden till denna del langt
samma férdelning. Minimiantalen i de nya tililstdnden grundar sig likasa pa samma
kriterier och statistik som ligger till grund fér hur man riktat antalet studerandear
regionalt och per utbildningsanordnare i de géllande tillstdnden. | den regionala
férdelningen har man pa senare ar inte bara granskat det regionala utbildningsbehovet,
utan ocksa bland annat den demografiska utvecklingen, i synnerhet aldersstrukturen



OKM/30/221/2017 5(13)

och férandringar i aldersklasserna som bestar av unga, befolkningens
utbildningsstruktur och i synnerhet andelen personer som saknar examen inom den
vuxna befolkningen i respektive region, yrkesutbildningens dragningskraft och
tillganglighet, mobiliteten mellan olika regioner ndr man soker sig till utbildning, hur
utbildningsutbudet riktas till unga som slutfért den grundlaggande utbildningen och
ovriga vasentliga malgrupper, det regionala sysselsattningslaget och i synnerhet
méjligheterna att hitta jobb fér dem som avlagt en yrkesinriktad examen, samt
betraffande enskilda utbildningsanordnare ocksa i vilken grad deras kapacitet att ordna
utbildning utnyttjas och hur effektiv verksamheten ar.

Syftet med minimiantalen studerandear i anordnartillstanden ar att trygga
utbildningsanordnarna en férutsebar volym pa sin verksamhet. Detta ar sarskilt viktigt i
fraga om anordande av l&ngre utbildningar som leder till examen. Genom
minimiantalen vill man i frdga om centrala malgrupper inom yrkesutbildningen i ett
tidsperspektiv som strécker sig 6ver flera ar férsakra sig om ett regionalt jamnt fordelat
utbildningsutbud och att utbudet branschvis och regionalt inriktas sa att tillgangen till
yrkeskunnig arbetskraft och en utbildningsgaranti kan tryggas. Minimiantalen
studerandear i de anordnartillstand som trader i kraft vid ingangen av 2018 férdelas
mellan landskapen sa att de ungefar motsvarar det landskapsvisa sammanlagda antal
som utgdrs av aldersklassen 16-aringar jamte antalet 20 - 24-aringar som inte har
nagon examen efter den grundldggande utbildningen.

Genom det arliga prestationsbeslutet efterstravar man att fa till stand snabbare
férandringar i inriktningen av utbudet nér férandringar i arbetslivets kompetensbehov
eller behovet av utbildning (t.ex. sysselsattningsléget, strukturomvandlingar,
forandringar i behovet av arbetskraft, utbildningsgarantin) sa kraver. Genom
prestationsbeslutet fér finansaret riktas antalen studerandear delvis enligt samma
kriterier som géller antalet studerandear i anordnartillstanden. Kriterierna anvands
dock i mindre utstrackning och deras tyngd kan variera arligen enligt behov eller den
malgrupp utbildningen galler. Kriterierna for hur antalen studerandear for finansaret
2018 riktas och de indikatorer som tagits fram enligt dem paverkas till exempel av att
30 % av det antal studerandear som éverskrider minimiantalet i prestationsbesluten
ska rikta sig till arbetskraftsutbildning och 12,5 % till utbildning fér invandrare.

4.2. Studerandear som fordelas utan inriktning i prestationsbeslutet

Genom prestationsbeslutet férdelas 7 000 studerandear till utbildningsanordnarna sa
att beslutet inte separat anger till vilkket andamal, vilka malgrupper eller vilka
studieomraden studerandearen ska riktas. | ministeriets férslag har studerandearen
riktats till landskapen huvudsakligen enligt féljande kriterier:

- andelen av befolkningen i arbetsfér alder som saknar examen

- arbetsloshetsgraden hos den arbetsféra befolkningen

- arbetsléshetsgraden bland unga vuxna som saknar examen

- utbudet pa yrkesutbildning i relation till aldersklassen 16-aringar

(med beaktande av utbudet som aven riktas till andra an de som kommer direkt fran
den grundiaggande utbildningen och andra landskap)

- utbildning pa andra stadiet for dem som fullféljt den grundlaggande utbildningen
(med beaktande av s¢kandet till gymnasieutbildning och till orter utanfér
hemlandskapet)

Indikatorerna anger bade antalet personer i arbetsfér alder och antalet personer som
kommer ut pa arbetsmarknaden inom respektive landskap. | den regionala
férdelningen av studerandear har ministeriet med beaktande av ovan ndmnda faktorer
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utgatt fran den aldersklass som avslutar den grundldggande utbildningen (indikator 1)
och antalet personer av hela den arbetsféra befolkningen som saknar examen
(indikator 3). Viktkoefficienten for vardera ar uppskattningsvis 0,25. Indikatorn som
anger utbildningsbehovet hos aldersklasserna som bestar av unga kompletteras med
en ytterligare indikator som anger tillgangen till utbildning pa andra stadiet med
viktningen 0,15. Basindikatorn som anger utbildningsbehovet hos den vuxna
befolkningen kompletteras med en tilldggsindikator som anger arbetsléshetsgraden
och som likasa innebar en viktning med 0,15 (indikator 4). Dessutom ingar en indikator
med viktningen 0,20 for den malgrupp som inte har vare sig examen, studieplats eller
arbete efter grundstadiet.

Minimiantalet studerandedr i tillstdnden fér anordnade av examina och utbildning har
grundat sig pa dvergangsbestammelserna s att antalet studerandear delats jamnt
mellan utbildningsanordnarna enligt deras tidigare volym oavsett i vilkken grad
utbildningsanordnarens tidigare verksamhet fokuserat pa léngre grundldggande
yrkesutbildningar eller kortvarig tillaggsutbildning. Darfér ar det inte motiverat att redan

i 6vergangsskedet rikta antalet studerandear som delas ut sa att det till exempel endast
ar svar pa behovet av korta utbildningar med kort reaktionstid, utan férdelningen av
studerandear ska fortfarande beakta alla centrala malgrupper inom yrkesutbildningen.

Forutom ovan ndmnda statistiska indikatorer enligt malgrupp, maste man nar man
riktar in studerandeantalen i prestationsbeslutet dven beakta kompetensbehov som
kan grunda sig pa exempelvis en plétslig strukturomvandling eller pa arbets- och
naringslivets kompetensbehov samt pa tillvaxt och utveckling inom affarsverksamhet.
For att svara pa denna typ av behov kan man aven se till kompetensutvecklingen i
fraga om yrkesskickligheten hos dem som &r ute i arbetslivet eller vid behov rikta in
den pa en helt ny bransch. Enligt undervisnings- och kulturministeriet ser den
foreslagna inriktningen av studerandear enligt ovan ndmnda kriterier aven ut att
resultera i en &ndamalsenlig landskapsvis férdelning med tanke pa kompetensbehoven
inom arbets- och néaringslivet.

Utbudet pa yrkesutbildning i relation till aldersklassen 16-aringar

Antalet studieplatser for dem som ansokte om sin forsta studieplats motsvarade 75 %
av alla i aldersklassen 16-aringar. Men variationerna mellan landskapen var stora (fran
57 % i Sodra Karelen till 107 % i Lappland). Utéver Sédra Karelen var utbudet under
genomsnittet fér hela landet endast i Norra Osterbotten (63 %), Kymmenedalen (67 %),
Nyland (69 %) och Kajanaland (72 %). Pa féljande plats efter Lappland i topp lag
Mellersta Osterbotten (92 %) och Sédra Osterbotten (87 %). De stora skillnaderna
mellan landskapen i fraga om utbudet pa yrkesutbildning i relation till den unga
aldersklassen beror dels pa att utbudet av och intresset fér gymnasieutbildning varierar
mellan landskapen. Dartill & utbudet pa yrkesutbildning i vissa landskap uppenbart
inriktat aven pa unga fran andra landskap och pa motsvarande satt séker man sig fran
vissa landskap oftare till andra orter for att studera.

| den gemensamma ansokan ar 2017 fanns det 1 770 nybérjarplatser farre &n aret

innan, men eftersom aldersklassen som gick ut den grundidggande utbildningen ocksa

minskade med 800 fran aret innan sa minskade utbudet endast med tva

procentenheter i relation till aldersklassen. Nar utbudet av nybérjarplatser for unga

minskade med i genomsnitt under 4 % i hela landet, sa var minskningen i Egentliga

Finland narmare 11 % och &ven i Kymmenedalen nastan 10 % (trots att aldersklassen 1
vaxte i Kymmenedalen). Darefter minskade utbudet mest i Nyland och i Egentliga !
Tavastland. Daremot 6kade utbudet i Lappland, Sédra Savolax, Norra Karelen och 3
Osterbotten trots att aldersklassen 16-aringar minskade i alla dessa landskap. Delvis
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kan det divergerande utbildningsutbudet inom yrkesutbildningen enligt aldersklass
forklaras med prognosticeringen for respektive aldersklass fér en léangre period,
gymnasieutbildningens vaxlande popularitet eller att utbudet pa yrkesutbildning inriktats
pa annan utbildning &n den som ingar i den gemensamma ansdékan.

Enligt befolkningsprognosen &r ar 2018 i manga landskap en vandpunkt for
utvecklingen av aldersklassen 16-aringar. | hela landet minskar alderklassen nu endast
med ca 250 personer, men i flera landskap vander utvecklingen i motsatt riktning
jamfért med féregaende ar. Ar 2017 blir aldersklassen mindre i 12 landskap, men ar
2018 vaxer den i sex av dessa (Norra Osterbotten, Nyland, Osterbotten, Satakunta,
Egentliga Tavastland och Mellersta Finland). | sex landskap véxer aldersklassen ar
2017, men bérjar minska ar 2018 (Norra Savolax, Birkaland, Sédra Osterbotten,
Kymmenedalen, Sédra Karelen och Mellersta Osterbotten). | de évriga landskapen
minskar aldersklassen under vardera aren.

Utbildning pa andra stadiet for dem som fullféljt den grundldggande utbildningen

| den gemensamma ansdkan till yrkesutbildning och gymnasieutbildning deltog ca 56
300 sokande som gatt ut den grundldggande utbildningen varen 2017. Av dem fick
98,6 % en studieplats och 92,5 % tog emot den. Dartill har en betydande del av dem
som inte tog emot en plats i den gemensamma ansékan fatt en plats i nagon annan
utbildning. En mycket stor del av sékandena som gatt ut den grundidggande
utbildningen har fatt en studieplats. | Mellersta Finland, Osterbotten och Kajanaland har
sa gott som alla fatt en plats i yrkesutbildning eller gymnasieutbildning. Férutom i dessa
landskap fick minst 99 % av sékandena en studieplats dven i Mellersta Osterbotten,
Sédra Osterbotten, Satakunta, Egentliga Tavastland, Egentliga Finland och Norra
Karelen. | Norra Savolax, Sédra Karelen, Nyland, Birkaland, Kymmenedalen och
Lappland var andelen s6kande som gatt ut den grundlaggande utbildning som fick en
studieplats lagre &n genomsnittet i hela landet. | Egentliga Tavastland och Mellersta
Finland var det flest som tog emot en studieplats i férhallande till antalet sékande,
medan det var minst i Norra Osterbotten och Paijanne-Tavastland.

Statistiken vittnar om att tryggandet av tillgangen till utbildning inte har en direkt
koppling till landskapets utbud i férhallande till aldersklassen 16-aringar, atminstone
inte i fraga om personer som gatt ut den grundlaggande utbildningen. Till exempel har
utbudet i gemensam ansdkan i Egentliga Finland i férhallande till aldersklassen 16-
aringar minskats relativt sett mest ar 2017, men trots det har man dér kunnat trygga
tillgangen till utbildning foér personer som gatt ut den grundidggande utbildningen béattre
an genomsnittet i hela landet. | Egentliga Finland fick 99,1 % av sékandena som gatt ut
grundskolan en studieplats i den gemensamma ansékan och 94,1 % tog emot
studieplatsen, vilket &r klart dver genomsnitten i hela landet. | Lappland, dér utbudet i
forhallande till aldersklassen ar mycket stérre an i resten av landet, motsvarar daremot
andelen som fick en studieplats genomsnittet i landet (98,5 %) och andelen som tog
emot studieplats ar klart lagre an genomsnittet i landet (91,2 %).

Andelen av befolkningen i arbetsfér aider som saknar examen

Andelen av befolkningen i arbetsfér alder som saknar examen efter grundstadiet eller
en studieplats varierar mellan landskapen. Ar 2015 saknade 12 % av befolkningen i
aldern 20-64 ar i hela landet en examen efter grundstadier eller en studieplats, medan
andelen varierade i landskapen mellan 8 % och 15 %. Bést &r laget i Norra Osterbotten
(8 %) och i Kajanaland, Mellersta Finland, Norra Karelen, och Norra Savolax (9 % for
samtliga). Svagast &r laget i Nyland (15 %), Paijanne-Tavastland (14 %) och i
Kymmenedalen (13 %). Pa grund av hur befolkningen férdelar sig mellan landskapen
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ar andelen personer i aldern 20-64 ar som inte har nagon examen eller en studieplats
efter den grundlaggande utbildningen dock storst i Nyland (40 %). Pa andra plats
kommer Egentliga Finland (9 %) och Birkaland (8 %).

Arbetsléshetsgraden hos den arbetsféra befolkningen

Andelen arbetsldsa i forhallande till den arbetsféra befolkningen varierar mellan
landskapen. Ar 2015 var andelen arbetslésa 20 - 64-aringar 13 % av alla arbetsféra,
arbetslésa och studerande i hela landet, i landskapen varierade andelen mellan 9 %
och 17 %. Bast var laget i Osterbotten (9 %) samt i Mellersta Osterbotten och Nyland
(11 % i vardera). Svagast var laget i Kajanaland, Kymmenedalen och Norra Karelen
(17 % i alla dessa) samt i Sédra Karelen, Meliersta Finland, Lappland och Péijanne-
Tavastland (16 % i alla). Pa grund av landskapens befolkningsandelar fanns det dock
absolut sett flest arbetslésa 20 - 64-aringar i Nyland (26 %). Darefter fanns det flest
arbetslésa i Birkaland (11 %), Egentliga Finland (9 %), Norra Osterbotten (8 %) och
Mellersta Finland (6 %).

Arbetsloshetsgraden bland unga vuxna som saknar examen

Andelen arbetsldsa unga vuxna av den potentiella arbetskraften varierar avsevart
mellan landskapen. Ar 2015 var andelen arbetslésa 20-64-aringar 19 % av alla
arbetsfora, arbetslésa och studerande i hela landet, i landskapen varierade andelen
mellan 14 % och 28 %. Bast var laget i Mellersta Osterbotten (14 %) och Nyland (15
%). Svagast var laget i Sédra Savolax, Kajanaland och Kymmenedalen (28 % i alla
dessa) samt i Mellersta Finland och Norra Karelen (26 % i vardera) och i Sédra
Karelen (24 %). Pa grund av landskapens befolkningsandelar fanns det dock absolut
sett flest arbetslésa 20 - 24-aringar utan examen efter grundstadiet i Nyland (31 %).
Dérefter var malgruppen stérst i Birkaland (10 %), Egentliga Finland (9 %), Norra
Osterbotten (8 %) och Mellersta Finland (6 %).

4.3. Studerandear som anvisas for arbetskraftspolitisk utbildning

| prestationsbeslutet fordelas 4 800 studerandear till utbildningsanordnarna foér
arbetskraftsutbildning. Dartill riktas 500 studerandear av 6kningen man fattade besiut
om i budgetférhandling till arbetskraftsutbildning under punkt 4.5. Fér finansaret I1amnas
200 studerandear som ska anvisas fér arbetskraftsutbildning oférdelade. Riktandet av
arbetskraftsutbildningen har beretts i samarbete med arbets- och néringsministeriet. |
ministeriets forslag har studerandearen riktats till landskapen huvudsakligen enligt
féljande kriterier:

- arbetslésa arbetssokande, antal och andel av arbetskraften (arbetsléshetsgraden i
regionen)
- den strukturella arbetslosheten, antal och andel av arbetskraften.

Férutom ovan nadmnda maste man i studerandearen dven beakta kompetensbehovet
som kan grunda sig pa exempelvis en plétslig strukturomvandling eller pa arbets- och
naringslivets kompetensbehov samt pa tillvéxten och utvecklingen inom
affarsverksamheten. | beredningen har ministeriet utnyttjat den uppskattning som
arbets- och naringsministeriet i samrad med NTM-centralerna gjort angaende i vilken
grad studerandearen for arbetskraftsutbildningen bér riktas in sa att de ger resultat
inom regioner med en positiv strukturomvandiing och snabb tilivéxt. Dartill har arbets-
och néaringsministeriet och den regionala NTM-centralen i fraga om vissa landskap
ansett att ett antal studerandear som riktas till arbetskraftsutbildning som &r en aning
lagre &n nivan enligt de statistiska indikatorerna &r tillracklig med tanke pa
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kompetensbehovet fér arbets- och néaringslivet i regionen. Dartill kan det inbdrdes
forhallandet mellan en del landskap i relation till de varden som de statistiska
indikatorerna uppvisar férvrangas av studerandear som riktats sa att de betjanar flera
landskap i sin helhet har anvisats for ett enda landskap pa grund av det landskap dar
utbildningsanordnaren hér hemma.

Antalet och andelen arbetssékande av arbetskraften

| januari-juni 2017 fanns det i genomsnitt ca 317 300 arbetsliésa arbetsékande i hela
landet, dvs. ca 12 % av arbetskraften. Arbetsléshetsgraden var hdgst i Norra Karelen
(17 %) och i Kymmenedalen (15,4 %) Arbetsloshetsgraden var éver 14 % ocksa i
Lappland, Paijanne-Tavastland, Mellersta Finland och Sédra Karelen. L&gst var
arbetsléshetsgraden i Osterbotten (8,3 %) och Sédra Osterbotten (9,3 %).
Arbetsléshetsgraden var lagre 4n genomsnittet i landet ocksa i Mellersta Osterbotten,
Nyland, Egentliga Tavastland och Egentliga Finland.

Enbart andelen arbetslésa arbetssékande av regionens arbetskraft ger dock inte en
tilliracklig helhetsbild av arbetsldéshetsidaget om man inte samtidigt beaktar
befolkningsmangderna i regionerna. Pa grund av landskapens befolkningsandelar
fanns det absolut sett stérsta antalet arbetsiésa arbetssékande i Nyland (27,6 %).
Darefter fanns det flest arbetslésa arbetssékande i Birkaland (9,9 %), Egentliga Finland
(8,4 %) och Norra Osterbotten (8,2 %).

Den strukturella arbetslosheten, antal och andel av arbetskraften

| januari-juni 2017 var i genomsnitt ca 199 200 personer, eller 7,5 % av arbetskraften,
langtidsarbetslésa och arbetslésa som av andra orsaker réknas till den strukturella
arbetslésheten. Den storsta relativa andelen strukturell arbetsloshet fanns forutom i
Lappland dven i samma landskap dar den allméanna arbetsléshetsgraden var

hégre &n genomsnittet (Norra Karelen, Kymmenedalen, Mellersta Finland, Péijanne-
Tavastland och Sodra Karelen). | alla dessa var andelen strukturell arbetsléshet éver
9,5 % av arbetskraften. Relativt sett fanns det minst strukturell arbetsléshet i
Osterbotten, Sodra Osterbotten och Mellersta Osterbotten, 5 % av arbetskraften i alla
dessa.

Liksom i fraga om den allménna arbetsléshetsgraden fanns det dven absolut sett mest
strukturell arbetsloshet i Nyland (27,8 %), Birkaland (10 %), Egentliga Finland (8,5 %)
och Norra Osterbotten (7,5 %). Endast i Norra Osterbotten var andelen nagot lagre &n
andelen arbetslosa arbetssékande av hela landets totala antal.

4.4, Studerandear som riktas till utbildning fér invandrare

Den viktigaste malgruppen fér yrkesutbildningen fér invandrare &r befolkningen i
arbetsfor alder som talar frammande sprak och saknar examen efter grundstadiet.
Enligt ministeriets forslag riktas 2 200 studerandear for detta &ndamal och de férdelas
till regionerna huvudsakligen pa basis av den relativa andel som befolkningen i
landskapet som hor till malgruppen utgér av befolkningen i hela landet som hér till
malgruppen. Dartill har man beaktat andelen personer som talar frammande sprak och
saknar examen av hela befolkningen i landskapet som talar fraimmande sprak.

Andelen av befolkningen med ett frimmande sprak som modersmal som saknar
examen
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Befolkningen som hér till malgruppen finns huvudsakligen i Nyland (58 %), Egentliga
Finland (8 %) och Birkaland (6 %). | Kymmenedalen, Osterbotten och Norra
Osterbotten utgér malgruppen ca 3 % av hela landets befolkning som hér till
malgruppen och i de 6vriga landskapen endast mellan en halv procent till tva procent.

| hela landet &r andelen personer som har ett frammande sprak som modersmal och
saknar examen efter grundstadiet 4 % av hela den arbetsféra befolkningen. Endast i
Nyland (7,5 %) och Osterbotten (4,3 %) var andelen hégre &n genomsnittet for hela
landet. Av landskapets arbetsféra befolkning hér endast ca 1,5-2 procent
huvudsakligen till malgruppen. Med tanke pa bedémningen av invandrarnas
utbildningsbehov &r det dock av storre betydelse hur stor andel av regionens arbetsféra
befolkning som har ett frammande sprak som modersmal som saknar examen. Den
relativt sett stérsta andelen utan examen av regionens arbetsféra befolkning som har
ett frammande sprak som modersmal finns i Lappland (60 %) samt i Osterbotten,
Egentliga Tavastland och Satakunta (57 - 58 % i alla dessa), medan medeltalet for hela
landet &r 54 %. Den relativt sett minsta andelen utan examen av regionens arbetsféra
befolkning som har ett frammande sprak som modersmal finns i Norra Karelen,
Mellersta Finland, Paijanne-Tavastland, Norra Savolax, Sodra Karelen,
Kymmenedalen, Kajanaland och Sédra Savolax (i alla dessa under 50 % av den
arbetsfora befolkningen som har ett frammande sprak som modersmal).

4.5. Okningar av studerandearen som riktas till att svara pa kompetensbehovet
och att minska ungdomsarbetsiésheten (budgetférhandlingarna)

Utbudet av yrkesutbildning ékas och riktas i synnerhet till arbetsiésa eller unga som
riskerar att bli arbetslésa. Till malgruppen hér bade de som saknar examen efter
grundstadiet och unga som redan avlagt en examen och vars férutsattningar att fa
arbete kan forbattras genom yrkesutbildning. Utbudet ska riktas till omraden med
arbetskraftsbehov (bl.a. byggande, installationsteknik och logistik, teknologiindustri)
och utbudet kan handla om langvarig examensinriktad utbildning eller kortvarig
utbildning som framjar snabb sysselséttning och rekrytering (bl.a. examensdelar, icke-
examensinriktad utbildning). For detta &ndamal riktas 1 000 studerandear, varav 500
for utbildning pa eget initiativ och 500 fér arbetskraftsutbildning. | den regionala
fordelningen av studerandearen har man i tilldmpliga delar utnyttjat ovanbeskrivna
statistiska indikatorer. | frAga om arbetskraftsutbildningen har férdelningen gjorts i
samma férhallande som ovan i punkt 4.3.1 férdelningen av studerandear for frivilliga
studier ligger tyngdpunkten pa att stédja en positiv strukturomvandling och
tillvaxtpotentialen i starka tillvéxtregioner. Fér att trygga tillgangen till kompetent
arbetskraft foreslas déarfér en tilldggssatsning sarskilt fér Egentliga Finland, Nyland,
Birkaland och Norra Osterbotten. En ékning féreslas ocksa fér Satakunta, Mellersta
Finland och Norra Savolax.

4.6. Forslag till landskapsvis férdelning av studerandearen

Pa basis av ovan namnda principer har undervisnings- och kulturministeriet utarbetat
foljande forslag till landskapsvis fordelning av studerandearen. Av bakgrundsmaterialet
framgar de studerandearsandelar som forslaget baserar sig pa och som tas fram med
utgangspunkt i olika indikatorer.

Tabell 1. Undervisnings- och kulturministeriets férslag till férdelning av det malinriktade
antalet studerandear for varje landskap i prestationsbeslutet fér 2018
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Extra satsning pa

Extra satsning pa att minska
att minska ungdomsarbetsi
Minimian Antal Antal Antal ungdomsarbets- Bsheten och Antal f\nfal
tal studerandedr | studerandedr | studerandedr lasheten och svar 5 studerandedr malinriktade
studeran som fordelas som riktas till som riktas till 3 a K msft); pb h som fordelas i studerandear
dear utan inriktning | arbetskraftsut | utbildning for K tp beh 0 (t?knin Sf;_ ov det forsta for 2018 i det
i i prestations- | bildning (utan invandrare om'p: ?nsfi ov arbetskﬁafts— prestations- forsta
tillstinde beslutet dkningen fran tb'(lz ning : . utbildningen beslutet, totalt prestations-
n budgetférhan u i;\it?:‘a:i%/ Ff)ré‘:ge fran beslutet,
Landskap diingarna) budgetférhand- budlgetfbrhe;nd- totalt
- ingarna
2200 lingarna)
Belopp som delas 2000 15000
Sodra Karelen 2900 183 135 36 0 14 368 3 268
Soédra Osterbotten 5951 193 279 30 0 29 531 6482
Sédra Savolax 4083 190 144 23 0 15 372 4 455
Kajanaland 2561 98 108 11 0 11 228 2 789
Egentliga Tavastland 4670 208 95 48 0 10 361 5031
Mellersta 2 684 65 63 12 0 7 147 2 831
Mellersta Finland 8304 365 289 38 40 30 762 9 066
Kymmenedalen 4 849 296 190 52 0 20 558 S 407
Lappland 5 687 194 217 38 0 23 472 6159
Birkaland 13 971 623 493 126 90 51 1383 153
Osterbotten 5051 185 111 81 12 389 5440
Norra Karelen 4974 211 126 24 13 374 5 348
Norra Osterbotten 11617 535 347 62 90 36 1070 126
Norra Savolax 7528 251 244 32 30 25 582 8110
Pdijanne-Tavastland 5913 300 135 41 0 14 490 6 403
Satakunta 6329 263 242 47 50 25 627 6956
Nyland 50457 2239 1154 1326 100 120 4939 553
Egentliga Finland 11771 601 428 173 100 45 1347 131
Hela
landet, 159 300 7 000 4 800 2200 500 500 15 000 174 3

5. Utbildningsanordnarnas férslag och ansékningar

Utbildningsanordnarna ombeds pa basis av ovan namnda férslag

- ge feedback pa kriterierna fér den regionala férdelningen av antalet studerandear och
det antal studerandear som pa grundval av det foreslas for respektive landskap
- presentera en framstallning om det antal studerandear som ska riktas till

utbildningsanordnaren

- vid behov lamna in en ansd6kan om behovsprévad héjning av basfinansieringen

- vid behov lamna in en begéran om réttelse angaende de prestationer som ligger till
grund for den kalkylerade prestationsfinansieringen
- vid behov lamna in en begéran om réttelse av viktkoefficienten fér de malinriktade
studerandearen for basfinansieringen.

Ministeriet prioriterar feedback och framstéllningar som utbildningsanordaren i enlighet

med 124 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) har berett i samrad med &vriga

utbildningsanordnare som &r verksamma inom samma region.
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Utbildningsanordnarna bér lamna in feedback, framstéliningar, ansékningar och
begéaranden om rattelse till ministeriet senast 17.11.2017. Feedback, framstéliningar,
ansokningar och begaranden om réttelse skickas huvudsakligen till ministeriet som
elektroniska blanketter. Dock bér alla undertecknade handlingar sandas till
undervisnings- och kulturministeriets registratorskontor per post. Narmare anvisningar
j@mte svarsblanketter finns pa ministeriets webbplats: http://minedu.fi/suoritepaatokset
Dar finns ocksa den statistik och andra kallor som anvénts i beredningen, samt en
preliminar kalkyl 6ver de minimiantal studerandear som anges i respektive
anordnartillstand angaende finansieringen under finansaret 2018, samt de uppgifter om
examina som avlagts ar 2016 som utbildningsanordnarna uppgett fér Statistikcentralen.

Ytterligare information
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Sandlista Axxell Utbildning Ab
Folkhalsan Utbildning Ab
Fria kristliga folkhégskolféreningen r.f.
Kvarnen Samkommun
Optima samkommun
Samkommunen fér yrkesutbildning i Ostra Nyland
Svenska framtidsskolan i Helsingforsregionen Ab
Svenska Osterbottens férbund fér utbildning och kultur
Oy Porvoo International College Ab
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