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Hanvisning
Arende Ansdkan om basfinansiering som sparats for att fordelas under

finansaret och finansiering som fordelas pa basis av tilliggsbudgeten
1. Inledning

Den 12 december 2017 beslutade undervisnings- och kulturministeriet om antalet
malinriktade studerandear for anordnarna av yrkesutbildning och om hgjning av
basfinansieringen efter prévning fér 2018 (prestationsbeslut). Av anslaget i budgeten
ldmnades knappt 15 miljoner euro for férdelning under finansaret och av det
malinriktade antalet studerandear ca 1 800. Ministeriets avsikt ar att fordela den
aterstaende finansieringen i sin helhet till utbildningsanordnarna genom ett beslut som
fattas i slutet av augusti (tillaggsprestationsbeslut). Detta brev innehaller anvisningar till
utbildningsanordnarna om anstkan om studerandear och eventuell dvrig finansiering
som férdelas genom tillaggsprestationsbeslutet.

Den 31 maj 2018 har regeringen ldmnat en tilldggsbudgetproposition till riksdagen.
Enligt propositionen 6kas yrkesutbildningens anslag for 2018 med en engangspost pa
16 miljoner euro. Ministeriets avsikt ar att fordela tillaggsfinansieringen till
utbildningsanordnarna i samband med beslut om finansieringen som férdelas pa basis
av den egentliga budgeten, férutsatt att riksdagen godkanner propositionen.
Utbildningsanordnarna ska ans6ka om studerandeéar och eventuell évrig finansiering
som bevilias pa basis av tillaggsbudgeten med samma tidtabell och samma
ansokningsblankett som anvands for ansékan om finansiering ur anslaget i 2018 ars
budget som sparats for att férdelas under finansaret.

Pagaende andringar av finansieringen av yrkesutbildningen

Den 19 april 2018 lamnade regeringen till riksdagen en proposition (RP 57/2018 rd)
med forslag till andring av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Enligt forslaget andras 10 § och 32 e § i lagen sa att hojning av
basfinansieringen efter provning kan beviljas aven under finansaret av sarskilda skal
som hanfor sig till utbildningsanordnarens verksamhet. Méjligheten att bevilja hdjning
efter prévning under finansaret ar nédvandig eftersom behovet av hdéjning efter
provning inte ndédvandigtvis i alla situationer kan forutses i prestationsbeslutet som
fattas fore finansarets borjan. Behovet av hdjning efter prévning kan uppsta till foljd av
exempelvis en oférutsedd foérandring i utbildningsanordnarens verksamhet. Dartill kan
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en Okning av antalet malinriktade studerandear for utbildningsanordnaren under
finansaret undantagsvis medféra ett behov att ompréva aven nivan pa hojningen efter
prévning.

Samtidigt bér man precisera forfarandet som beskrivs i detaljmotiveringen till 10 § i
lagen och galler faststallandet av beloppet for studerandearen som beslutas under
finansaret. Beloppet for studerandearen som beslutas under finansaret faststalls sa att
beloppet av basfinansieringsandelen som grundar sig pa utbildningsanordnarens
prestationsbeslut, med undantag fér hdjning av basfinansieringen efter prévning som
beviljats utbildningsanordnaren enligt 32 e § och avdrag enligt 10 a § (Kiky), divideras
med utbildningsanordnarens  malinriktade antal studerandear varvid det
anordnarspecifika priset for ett enskilt studerandear erhalls. | praktiken innebar detta att
finansieringen som grundar sig pa de malinriktade studerandearen och beviljas
utbildningsanordnaren i ett tillaggsprestationsbeslut som goérs under finansaret
berdknas for utbildningsanordnaren utgaende fran profilkoefficienten  for
basfinansieringen som faststallts i det egentliga prestationsbeslutet.

Dartill foreslas att 32 a § i lagen andras sa att finansieringen som beviljas pa basis av
tillaggsbudgeten vid behov kan fordelas endast som basfinansiering. Undervisnings-
och kulturministeriet skulle darmed kunna rikta tillaggsfinansiering till fullt belopp direkt
till ett specifikt andamal och till specifika utbildningsanordnare genom att anvanda
malinriktade studerandear i basfinansieringen och vid behov hdjning av
basfinansieringen efter prévning. | finansieringen som beviljas pa basis av
tildggsbudgeten  behdver man darmed inte beakita de lagstadgade
finansieringsandelarna inom bas-, prestations- och genomslagsfinansiering. Vidare
foreslas att 32 h § i lagen andras sa att strategifinansiering kan beviljas pa basis av
tillaggsbudgeten aven i det fall att den dverskrider den lagstadgade andelen pa hogst
fyra procent av anslaget for yrkesutbildningen.

Ovan beskrivna andringar avses trada i kraft senast fran den 1 augusti 2018. Detta
brevs anvisningar om ans6kan om finansiering som avgoérs under finansaret forutsatter
att lagen godkanns i enlighet med regeringens proposition i fraga om ovannamnda
arenden.

2. Finansiering ur anslaget i budgeten for 2018 som sparats for
fordelning under finansaret

Anslaget for yrkesutbildning i statsbudgeten for ar 2018 ar 1 703 581 000 euro, varav
bas- och prestationsfinansieringens andel ar totalt 1 669 697 000 euro. | budgeten
uppgar antalet malinriktade studerandear inom yrkesutbildningen till hégst 177 000
studerandear, varav antalet studerandear som anvisas for arbetskraftsutbildning
uppgar till minst 5 5000 studerandear.

| prestationsbeslutet av den 12 december 2017 beslutade undervisnings- och
kulturministeriet om de malinriktade antalen studerandear for utbildningsanordnare
inom yrkesutbildning och om hgjning av basfinansieringen efter prévning samt
faststallde antalet prestationer som laggs till grund for prestationsfinansieringen for
2018. | prestationsbeslutet fordelades totalt 175 150 malinriktade studerandear, varav
5 300 anvisades for arbetskraftsutbildning. Genom prestationsbeslutet férdelades ur
anslaget i budgeten som basfinansiering pa basis av de malinriktade studerandearen

1 556 478 146 euro och som hdjning efter provning 14 734 000 euro samt som
prestationsfinansiering 83 484 859 euro.
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Den 20 april 2018 gjorde ministeriet tre positiva beslut om omprdovning och ett beslut
om rattelse i fraga om prestationsbeslutet. Av anslaget for yrkesutbildning i budgeten
kvarstar darmed for fordelning under finansaret med ett tillaggsprestationsbeslut

14 834 504 euro och hogst 1 832 studerandear, varav minst 200 studerandeér ska
anvisas till arbetskraftsutbildning.

Utbildningsanordnarna kan s6ka malinriktade studerandear och vid behov héjning av
basfinansieringen efter prévning som fordelas genom tillaggsprestationsbeslutet.
Avsikten med studerandearen som Okas under finansaret ar att underlatta den
regionala och branschvisa tillgangen till kompetent arbetskraft. Okningarna ska riktas
till branscher med brist pa kompetent arbetskraft och branscher som ar viktiga med
tanke pa tillvaxten. Utbildningsanordnaren ska motivera behovet av att 6ka antalet
studerandear i synnerhet med tanke pa behoven i det primara verksamhetsomradet.
Okningsbehovet ska grunda sig pa behov som framférts av foretag i omradet eller
andra samarbetsforetag samt i fraga om arbetskraftsutbildning dartill pa de lokala
arbetskraftsmyndigheternas uppskattning av behovet. Dartill ska utbildningsanordnaren
kunna visa att det faktiska antalet studerandear under finansaret kommer att vara minst
pa den niva som faststallts i prestationsbeslutet av den 12 december 2017 och att det
darfér ar nédvandigt att fordela ytterligare studerandear for att trygga tillgangen till
kompetent arbetskraft.

Finansieringen som fordelas genom tillaggsprestationsbeslutet kan ocksa fordelas som
héjning av basfinansieringen efter prévning forutsatt att riksdagen har godkant den
foreslagna andringen av finansieringslagen. Ministeriets avsikt ar att bevilja hdjning
efter prévning i regel endast for sadana behov som inte har kunnat férutses nar
prestationsbeslutet i december fattades. Hojning efter prévning kan ocksa beviljas pa
den grunden att det ar andamalsenligt att rikta de malinriktade studerandear som
beviljas med tillaggsbeslutet till ordnande av en sarskilt dyr utbildning, om
utbildningsanordnaren inte inom ramen for helhetsfinansieringen annars har majlighet
att utvidga den dyra utbildningen. | tillaggsprestationsbeslutet beviljas hdjning efter
proévning dock endast av sarskilt grundad anledning. | regel ska 6kningen av
studerandearen enligt tillaggsprestationsbeslutet kunna genomféras utan behov av
héjning av basfinansieringen efter provning.

3. Okning av finansieringen for finansaret 2018 pa basis av
tillaggsbudgeten

Den 13 april 2018 avtalade regeringen om planen for de offentliga finanserna for 2019-
2022 och beslutade om flera atgarder for att forbattra sysselsattningen. Bland annat
forbattras arbetslésas mojligheter till studier pa eget initiativ sa att man for 25 ar fylida
arbetslosa foreslar en maojlighet till kortvariga studier pa hégst sex manader utan att de
mister arbetsléshetsformanen. Studierna ska ge yrkesmassiga fardigheter eller stdda
foretagsverksamheten. Dessa studier ska ocksa uppfylla aktivitetsforutsattningen som
avses i aktiveringsmodellen. Den 19 april 2018 lamnade regeringen en proposition (RP
59/2018 rd) om detta till riksdagen och andringarna avses trada i kraft den 1 augusti
2018. Till foljd av detta ska utbildningsanordnarna bereda sig pa 6kad efterfragan pa
utbildning pa eget initiativ bland arbetslésa redan nar utbudet fér kommande host
planeras.

Samtidigt beslutade regeringen om engangsatgarder med snabb verkan som stravar
efter att underlatta tillgangen pa kompetent arbetskraft. Atgarderna har att géra med
utvecklingen av arbetskraftens kompetens och féretagens utbildningsbehov inom
omraden dar det ar brist pa arbetskraft och som ar centrala med tanke pa tillvaxten.
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Enligt beslutet reserverades sammanlagt 54 miljoner euro for dessa atgarder i
tillaggsbudgeten. Av denna summa reserverades 30 miljoner euro fér utbildning inom
undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade.

| tildggsbudgetpropositionen som lamnades till riksdagen den 31 maj 2018 foreslas att
anslaget for yrkesutbildning 6kas med 16 miljoner euro och att maximiantalet
studerandear 6kas med 2 000 studerandear. Behovet av en anslagsokning foranleds
av genomférandet av ett pilotforsdk av engangsnatur som géaller yrkeskompetens, dar
malsattningen ar att skapa en modell fér att mojliggéra branschbyte genom
skraddarsydd utbildning. Avsikten ar att utveckla det gallande systemet for
yrkesutbildning sa att det mer exakt an tidigare ska motsvara kompetensbehoven hos
dem som byter bransch. Dartill &r avsikten ar gbra det smidigare att rekrytera
arbetskraft. Avsikten ar att rikta en del av 6kningen till att forbattra kompetensen hos
personer med svaga grundlaggande fardigheter och digitala fardigheter.

Pilotforsoket inom yrkeskompetens stravar efter att utveckla i synnerhet utbildning som
skraddarsys enligt kompetensbehoven och som genomférs for att stéda branschbyten.
| pilotférsdket utnyttjas delar av nuvarande yrkesexamina och mindre helheter samt vid
behov aven annan utbildning som férdjupar och kompletterar yrkeskompetensen.
Pilotférsoken riktas till branscher som har brist pa kompetent arbetskraft och branscher
som ar centrala med tanke pa tillvaxten och de genomférs enligt behov som bade
utbildning pa eget initiativ och arbetskraftsutbildning.

Pilotférsdken inleds under 2018. Vid behov kan de fortsatta under 2019. Resurserna
for att genomféra pilotférsdken riktas dock till utbildningsanordnarna en enda gang
genom 2018 ars tillaggsprestationsbeslut. Foérdelningen gérs huvudsakligen som
studerandear, men vid behov kan tillaggsanslag riktas aven som hdjning av
basfinansieringen efter provning eller som strategifinansiering. HOjning efter prévning
kan beviljas i det fall att pilotférsék inte av grundad anledning kan ordnas med
finansiering enligt utbildningsanordnarens profilkoefficient.  Avsikten ar att
strategifinansiering beviljas endast av sarskilt grundad anledning. Till exempel i ett
natverksbaserat pilotforsok som ar gemensamt for flera utbildningsanordnare kan
strategifinansiering beviljas till den utbildningsanordnare som ar samordnare for att
samordna och rapportera pilotforsoket.

Om finansiering inte alls riktas till hdjning av basfinansieringen efter prévning eller
strategifinansiering, kan man med 16 miljoner euro 6ka antalet studerandear med ca

1 800 raknat enligt det genomsnittliga priset per studerandear i den kalkylerade
basfinansieringen. Det totala antalet studerandear som laggs till beror dock ocksa pa
profilkoefficienten hos utbildningsanordnarna som &kningen riktas till. For att
engangsokningen av anslaget ska kunna anvandas for att utbilda sa mycket arbetskraft
som majligt for branscher med brist pa kompetent arbetskraft kommer ministeriet att
prioritera riktning av tillaggsanslaget till 6kning av antalet studerandear snarare an till
héjning av basfinansieringen efter prévning och strategifinansiering.

Pilotforsdket inom yrkeskompetens paverkar inte antalet malinriktade studerandear
som faststélls for utbildningsanordnaren fér 2019 och inte heller finansieringen som
beviljas for 2019. Pilotutbildningen som inleds pa basis av tillaggsbudgeten kan
daremot ha en indirekt inverkan pa utbildningsanordnarens finansiering under senare
ar. Till exempel kan den paverka nivan pa basfinansieringen fér 2020 genom
profilkoefficienten som faststalls for utbildningsanordnaren pa basis av utfallet ar 2018.

Ministeriet ber utbildningsanordnarna observera att om utbildningsanordnaren
genomfért helheter som ar mindre an en examensdel och som bildats av kraven pa
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yrkesskicklighet eller malen fér kunnandet for en eller flera examensdelar som anges i
examensgrunderna, sa raknas utbildningen i finansieringen som examensutbildning
aven om personens mal i den personliga utvecklingsplanen fér kunnandet inte skulle
vara att avlagga en hel examen eller examensdel. Pa detta satt kan kompetenshelheter
som ar mindre an en examensdel och bildats av examensdelarnas krav pa
yrkesskicklighet eller mal for kunnandet i uppféljningen skiljas fran évrig utbildning som
fordjupar och kompletterar yrkeskompetensen och som inte har enhetliga nationella
krav pa yrkesskicklighet eller mal fér kunnandet. | finansieringen kan
examensutbildning inte inga i kostnadsgruppen for dvrig yrkesutbildning, inte heller da
det ar fragan om en helhet som ar mindre an en examensdel.

Ministeriet kommer att folja upp genomfdrandet och resultaten av pilotférsék som
inletts pa basis av tillaggsbudgeten. Pa basis av resultaten utvarderas bland annat det
faktiska behovet av kompetenshelheter som ar mindre an en examensdel och grundar
sig pa examensdelarnas krav pa yrkesskicklighet och mal for kunnandet samt behovet
av att vidareutveckla examensgrunderna och finansieringssystemet till denna del.
Utbildningsanordnarna ska vara beredda pa att rapportera fér anvandningen av
studerandear som riktats till pilotférsék i samband med Utbildningsstyrelsens
datainsamling som géaller 2018. Datainsamlingen sker i boérjan av 2019.

4. Inlamnande av utbildningsanordnarnas ansokningar och tidsplan

Pa basis av ovan staende ombeds utbildningsanordnarna Idmna in ansékningar om
malinriktade studerandear samt vid behov hojning av basfinansieringen efter prévning
eller strategifinansiering som férdelas for 2018 genom ett tillaggsprestationsbeslut.

| ansdékan ska man framféra och motivera antalet malinriktade studerandear som soks
och den eventuella 6vriga tillaggsfinansiering som sbdks. Anstkan ska specificeras
enligt féljande:

* antal malinriktade studerandear som soks fran finansieringen som sparats fran
budgetanslaget for 2018 for att fordelas under finansaret, varav antalet
studerandear som anvisas till arbetskraftsutbildning anges separat

* beloppet for hojning av basfinansieringen efter provning som soks fran
finansieringen som sparats fran budgetanslaget for 2018 for att férdelas under
finansaret

* antal malinriktade studerandear som soks fran finansieringen som laggs till for
finansaret pa basis av tillaggsbudgeten 2018, varav antalet studerandear som
anvisas till arbetskraftsutbildning anges separat

* beloppet for hojning av basfinansieringen efter provning som soks fran
finansieringen som laggs till for finansaret pa basis av tillaggsbudgeten 2018

*  beloppet for strategifinansieringen som soks fran finansieringen som laggs till for
finansaret pa basis av tillaggsbudgeten 2018.

| samband med det féreslagna antalet studerandear ska utbildningsanordnarna dartill
ange utfallet av antalet studerandeéar for perioden 1.1. — 30.6.2018 samt en
uppskattning av utfallet av studerandearen for perioden 1.7. — 31.12.2018. Uppgifterna
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om studerandear foér perioden 1.1 —30.6.2018 ska motsvara uppgifterna som sparats i
Koski-systemet for ifragavarande period i fraga om examensutbildning och
handledande utbildning. | fraga om den d&vriga yrkesutbildningen (utbildning som
fordjupar eller kompletterar yrkeskompetensen samt utbildning som férbereder for
yrkesuppgifter som yrkes- och trafikflygare, flygledare eller férare i den sparbundna
stadstrafiken) ska uppgifterna om studerandear motsvara de uppgifter som anordnaren
meddelar till Utbildningsstyrelsen i datainsamlingen som galler 2018.

Den elektroniska ansokningsblanketten med detaljerade anvisningar laggs ut pa
ministeriets webbplats pa http://minedu.fi/lisasuoritepaatosten-valmistelu  senast
fredagen den 8 juni 2018.

Ansdkningarna ska sandas till undervisnings- och kulturministeriet med den
elektroniska blanketten senast mandagen den 6 augusti 2018. Dartill ska ansdkan
ldmnas per post som en version med underskrift till undervisnings- och
kulturministeriets registratorskontor med adressen PB 29, 00023 STATSRADET eller
direkt till statsradets gemensamma verksamhetsstalle vid Riddaregatan 2 b,
Helsingfors. Ministeriet handlagger endast ansékningar som lamnats in inom utsatt tid
och sants bade med den elektroniska ansdkningsblanketten och med underskrift till
ministeriets registratorskontor.

Ministeriets avsikt ar att fatta tillaggsprestationsbeslutet som galler 2018 ars
finansiering senast fredagen den 31 augusti 2018, férutsatt att riksdagen har fattat
beslut om tillaggsbudgeten och att lagen om andring av finansieringslagen har tratt i
kraft i den form som foreslas i propositionen i fraga om de delar som galler
tillaggsprestationsbeslutet. Innan studerandear anvisas for arbetskraftsutbildning
konsulterar ministeriet arbets- och naringsministeriet.
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tfn 02953 30104, fornamn.efternamn@minedu.fi
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