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Asia Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupien uudistamista koskevan
valmistelun kaynnistaminen

Taustaa

Paaministeri Juha Sipilan strategisen hallitusohjelman ja sen karkihankkeiden ja refor-
mien toimeenpanosuunnitelman mukaisesti ammatillisessa koulutuksessa siirrytaan yh-
teen jarjestdmislupaan, joka kattaa nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatil-
lisen lisdkoulutuksen luvat. Hallituksen esityksessa laiksi ammatillisesta koulutuksesta
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 39/2017 vp) on kuvattu yksityiskohtaisesti uusien
jarjestamislupien sisaltdé seka siitymasaanndkset, joiden puitteissa voimassa olevan
lainsdadanndn mukaiset jarjestamisluvat uudistettaisiin.

Talla kirjeella opetus- ja kulttuuriministerioé kuvaa tarkemmin, milla tavoin hallituksen
esityksessa esitetty koulutuksen jarjestamislupien uudistaminen on tarkoitus toteuttaa.
Ministerid kaynnistaa jarjestamislupien uudistamisen valmistelevat toimet siten, etta
uudet jarjestamisluvat voitaisiin mydntaa mahdollisimman pian sen jalkeen, kun uusi
laki ammatillisesta koulutuksesta on vahvistettu ja siihen liittyvat asetukset on annettu.

Uusien tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupien sisalto

Hallituksen esityksessa laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 39/2017 vp) tutkintojen myontamis- ja koulutuksen jarjestamisoikeudesta eh-
dotetaan paatettavaksi yhdella ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvalla nykyisten
erillisten ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen luvan sijaan.

Uudessa tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmisluvassa paatettaisiin seuraavista asiois-
ta:

- tutkinnot, joita koulutuksen jarjestajalla on oikeus myo6ntaa ja joihin se voi jarjes-
taa tutkintokoulutusta.

- oikeus jarjestda valmentavaa koulutusta eli ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaa koulutusta taikka tydhon ja itsendiseen elamaan valmentavaa koulu-
tusta.

- oikeus jarjestaa kaupunkiraideliikenteen ja ilmailualan koulutusta
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- oikeus toimia kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyydesta annetun
lain (273/2007) 10 §:ssa tarkoitettuna perustason ammattipatevyyskoulutusta
antavana koulutuskeskuksena.

- oikeus jarjestaa tutkintoja ja koulutusta myds tydvoimakoulutuksena. Jarjesta-
mislupa voitaisiin myds rajata koskemaan vain tyévoimakoulutusta.

- opetus- ja tutkintokieli

- ensisijainen toiminta-alue

- opiskelijavuosien vahimmaismaara

- muut tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseen liittyvat oikeudet, velvollisuudet,
ehdot seka kehittamis- ja muut tehtavat, kuten:

o velvollisuus jarjestaa jarjestdmisluvassa tarkoitettuja tutkintoja ja val-
mentavaa koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskeli-
joille seka velvollisuus huolehtia erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tu-
kitehtavista
laajennettu oppisopimuskoulutuksen jarjestamistehtava
oikeus jarjestaa sisdoppilaitosmuotoista koulutusta
oikeus jarjestda vankilaopetusta
muut tehtavat, esim. urheilijakoulutus tai velvollisuus jarjestaa tiettya tut-
kintoa

Nykytilasta poiketen ammatillista osaamista syventavan tai taydentavan koulutuksen eli
voimassa olevan lainsaadanndn mukaisen tutkintoon johtamattoman ammatillisen lisa-
koulutuksen jarjestdmislupaa ei voitaisi enaa yksistaan myontaa, vaan taman koulutuk-
sen jarjestajalla tulisi aina olla myods tutkintokoulutuksen jarjestadmislupa. Jarjestamislu-
van mukaisiin tutkintoihin liittyvdad ammatillista osaamista syventavaa tai taydentavaa
tutkintoon johtamatonta koulutusta voitaisiin jarjestaa ilman erillistd mainintaa luvassa
eli suoraan lain nojalla.

Jatkossa oppisopimuskoulutuksen jarjestamista ei enda erikseen sdanneltaisi jarjesta-
misluvassa. Koulutuksen jarjestaja voisi jarjestda oppisopimuskoulutusta kaikissa jar-
jestamisluvan mukaisissa tutkinnoissa. Poikkeuksen muodostaisi uusi laajennettu oppi-
sopimuskoulutuksen jarjestamistehtava, joka antaisi tehtavan saaneelle koulutuksen
jarjestajalle nykytilaa vastaavasti oikeuden jarjestda koulutuksen hankinnan kautta op-
pisopimuskoulutuksena kaikkia tutkintorakenteeseen kuuluvia tutkintoja eli myds muita
kuin jarjestamisluvassa maarattyja tutkintoja ja koulutusta.

Tutkintotavoitteinen ja osa tutkintoon johtamattomasta tyévoimakoulutuksesta tulisi
osaksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimaa ammatillista koulutusta vuoden 2018
alusta. Tydvoimakoulutuksen jarjestdminen olisi jarjestamisluvassa maarattava oikeus.

Tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupien uudistaminen

Lakiesityksen 133 §:n mukaisesti voimassa olevan ammatillista peruskoulutusta ja
ammatillista aikuiskoulutusta koskevan lainsdadannon nojalla myodnnettyjen ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen jarjestamislupien seka tehtyjen nayttotutkinto-
jen jarjestdmissopimusten voimassaolo paattyisi ammatillisen koulutuksen lain voimaan
tullessa 1.1.2018. Niiden koulutuksen jarjestdjien, joilla on voimassa oleva jarjestamis-
lupa, ei kuitenkaan tarvitsisi hakea uutta jarjestamislupaa. Opetus- ja kulttuuriministerié
muuttaisi hakemuksetta nykyisen lainsdddanndn nojalla mydnnetyt jarjestdmisluvat uu-
den lainsdddanndn mukaisiksi ammatillisen koulutuksen jarjestamisluviksi, lukuun ot-
tamatta lakiluonnoksen 134 §:n mukaisia tilanteita, joissa jarjestamislupien voimassa
olo jatkuisi siirtymaajan.
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Jarjestamislupien uudistamisprosessi on tarkoitus toteuttaa siten, ettd uudet, vuoden
2018 alusta lukien voimaantulevat jarjestamisluvat mydnnettaisiin syyskuun 2017 lop-
puun mennessa edellyttaen, etta uusi laki on vahvistettu.

Jarjestamislupien uudistaminen on tarkoitus toteuttaa siten, ettd opetus- ja kulttuurimi-
nisterid valmistelee koulutuksen jarjestajille lain siirtymasaanndsten nojalla ehdotuksen
uuden jarjestamisluvan sisalloksi kesdkuun alussa. Koulutuksen jarjestajat voivat kirjal-
lisesti lausua mielipiteensa ministerion ehdotuksesta uudeksi jarjestdmisluvaksi ennen
luvasta paattamista. Tassa yhteydessa koulutuksen jarjestajat voivat hakea tarvittaes-
sa lupansa sisaltodn muutoksia. Koulutuksen jarjestajien voivat lisdksi hakea sellaisia
uusia tehtavia, joita ei voimassa olevissa jarjestamisluvissa ole maaratty. Naita ovat
laajennetun oppisopimuskoulutuksen, tydvoimakoulutuksen ja vankilaopetuksen tehta-
vat.

Myés sellaiset tahot, joilla ei aiemmin ole ollut ammatillisen peruskoulutuksen tai lisa-
koulutuksen jarjestdmislupaa, esimerkiksi tydvoimakoulutusta toteuttaneet toimijat tai
nayttotutkintojen jarjestajat, voivat hakea tassa yhteydessa koulutuksen jarjestamislu-
paa. Opetus- ja kulttuuriministerid ohjeistaa uusien tehtavien ja lupien hakemisesta tar-
kemmin kesakuussa.

Koulutuksen jarjestajien tulee toimittaa vastauksensa ministerion ehdotukseen seka
mahdolliset uusia tehtavia koskevat hakemukset opetus- ja kulttuuriministerioon
11.8.2017 mennessa. Ministeri® antaa tarvittaessa tarkempaa ohjeistusta koulutuksen
jarjestajien vastauksiin ja aikatauluihin liittyen.

Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa uudet jarjestamisluvat koulutuksen jarjestajien
vastausten ja mahdollisten hakemusten pohjalta syyskuun loppuun mennessa. Jos
koulutuksen jarjestaja ei ole vastannut ministerion tekemaan ehdotukseen tai ei ole ha-
kenut uusia tehtavia, lupa paatetaan ministerion tekeman ehdotuksen pohjalta. Sa-
massa aikataulussa kasitellaan myds uusia jarjestamislupia koskevat hakemukset.

Jarjestamislupien uudistamisprosessin yhteydessa voitaisiin ottaa huomioon myds
aiemmin vireille tulleet ja viela ratkaisematta olevat koulutuksen jarjestamislupien muut-
tamiseen tai uusiin jarjestamislupiin liittyvat hakemukset. Uutta jarjestdmislupaa koske-
vassa opetus- ja kulttuuriministerion ehdotuksessa koulutuksen jarjestajalle kerrottai-
siin, tullaanko aiemmin toimitettu hakemus kasittelem&an uudesta jarjestamisluvasta
paattamisen yhteydessa. Koulutuksen jarjestajia ja sellaisia muita hakijoita, joilla on vi-
reilld oleva hakemus opetus- ja kulttuuriministeridssa pyydettaisiin myds tarvittaessa
taydentamaan aiemmin toimitettuja hakemuksia.

Ministerion jarjestamislupaehdotuksen muodostamisen periaatteet

Opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee hallituksen esityksen ja sen siirtymasaannos-
ten nojalla ehdotuksensa jarjestamislupien sisalloiksi siten, ettd uudet jarjestdmisluvat
vastaisivat mahdollisimman pitkalle voimassa olevien lakien nojalla mydnnettyja jarjes-
tamislupia niiltd osin kuin nykyisissa luvissa olevat maaraykset siirtyvat uusiin lupiin.

Jarjestdmislupaan sisaltyvia tutkintoja ja tutkintokoulutuksia koskeva ehdotus valmistel-
laan ehdotetun uuden lain 133 §:n mukaisesti. Ministerion ehdotus lupaan sisaltyviksi
tutkintojen mydntamis- ja jarjestamisoikeudeksi perustuisi ammatillisiin perustutkintoi-
hin, joihin koulutuksen jarjestajalld on ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
nojalla myonnetty jarjestamislupa seka niihin ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin, joi-
ta koskevan nayttotutkintojen jarjestdmissopimuksen tutkintotoimikunta on solminut
koulutuksen jarjestajan kanssa. Ministerio kiinnittaa koulutuksen jarjestajien ja muiden
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jarjestamislupaa hakevien huomiota siihen, ettda mahdolliset jarjestdmislupaan sisally-
tettavid uusia tutkinnonmydntamisoikeuksia koskevat hakemukset tulisi tehda osana
jarjestamislupien uudistamisprosessia.

Uusissa tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvissa oppisopimuskoulutus olisi kaik-
kien jarjestajien tehtdvana ja oppisopimuskoulutuksena voisi jarjestaa jarjestamisluvas-
sa mainittuja tutkintoja. Koulutuksen jarjestajat voisivat tarvittaessa hakea lakiesityksen
27 §:n 1 momentissa tarkoitettua laajennettua oppisopimuskoulutuksen jarjestamisteh-
tavaa, jolloin jarjestdmisluvassa voidaan maarata oikeudesta jarjestaa koulutuksen
hankinnan kautta oppisopimuskoulutuksena kaikkia tutkintorakenteeseen kuuluvia tut-
kintoja seka ammatillista osaamista syventavaa tai tdydentavaa koulutusta. Laajenne-
tun oppisopimuskoulutuksen jarjestamistehtdvan myontamisperusteena kaytetaan laki-
esityksen 28 §:ssa ehdotettuja jarjestamisluvan myontamisedellytyksia.

Ministerion jarjestamislupaa koskevassa ehdotuksessa ammatilliseen koulutukseen
valmentavaa koulutusta seka tydhon ja itsendiseen eldmaan valmentavaa koulutusta
(Valma & Telma) koskevat jarjestamistehtavat perustuisivat voimassa olevien lupien
mukaiseen tilanteeseen, samoin kuin oikeus toimia kuorma- ja linja-autonkuljettajien
ammattipatevyydesta annetun lain 10 §:ssa tarkoitettuna koulutuskeskuksena.

Mikali koulutuksen jarjestajalle on voimassa olevan lainsdadannon nojalla mydnnetyn
jarjestamisluvan perusteella maaratty nykyisissa jarjestdmisluvissa velvoitteita, ehtoja
taikka kehittdmis- tai muita tehtavia, maarattaisiin vastaavat velvoitteet, ehdot ja tehta-
vat uudessa luvassa, ellei erityisesta syysta muuta johdu. Lakiesityksen 27 §:n mukais-
ta vankilaopetuksen tehtavaa tulisi hakea, koska se on uusi tehtava.

Uudet jarjestamisluvat myodnnettaisiin siten, etta lakiesityksen 24 §:ssa tarkoitetut ope-
tus- ja tutkintokielet vastaisivat nykyisten jarjestamislupien opetuskielta seka lupaa jar-
jestaa vieraskielista koulutusta.

Lakiesityksen 25 §:n mukaisen toiminta-alueen maarittelyssa otettaisiin huomioon voi-
massa olevien lakien nojalla myodnnetyn jarjestamisluvan maaraykset kunnista, joissa
koulutusta saa jarjestdd. Ammatillisen lisdkoulutuksen luvissa ei nykyaan maarata toi-
minta-alueesta, joten taltd osin menettely muuttuisi. Toiminta-alueen osaltakin koulu-

tuksen jarjestajan on mahdollista lausua ministerion ehdotuksesta kirjallisessa mielipi-
teessdan. Ministerid ottaa valmistelussa huomioon tutkintojen ja koulutuksen alueelli-

sen saatavuuden.

Uudessa ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvassa maarattaisiin lakiesityksen

26 §:n nojalla opiskelijavuosien vahimmaismaarasta ja rahoituslain ehdotetun 32 ¢ §:n
1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié paattaisi vuosittain koulutuksen jar-
jestajan varainhoitovuoden tavoitteellisten opiskelijavuosien maaran. Tavoitteellinen
opiskelijavuosien maara ei voisi alittaa koulutuksen jarjestamisluvassa maarattya opis-
kelijavuosien vahimmaismaaraa. Koulutuksen jarjestajien toiminnan volyymin ennakoi-
tavuuden lisdamiseksi suurin osa eli kaytdnndssa noin 90 prosenttia talousarvion puit-
teissa kaytettavissa olevasta opiskelijavuosien maarasta paatettaisiin jarjestamisluvis-
sa. Jarjestadmisluvan opiskeluvuosien vahimmaismaaran maarittamisessa otettaisiin
huomioon voimassa olevien lakien nojalla mydnnetyn jarjestdmisluvan opiskelijamaa-
ria, oppisopimusmaaria taikka opiskelijatydvuosien tai opiskelijatydpaivien maaria kos-
kevat maaraykset sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaan
rahoitetut koulutuksen jarjestajan opiskelijamaarat, oppisopimusmaarat, opiskelijatyo-
vuodet tai opiskelijatydpaivat. Opiskelijavolyymia koskevien suoritteiden maarittaminen
tehtaisiin [ahtokohtaisesti siten, etta koulutuksen jarjestajan opiskelijavuosivolyymi vas-
taisi voimassa olevien jarjestamislupien mukaista tai rahoitettua toimintaa ottaen kui-
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tenkin huomioon se, etta uusien jarjestamislupien opiskelijavuosien vahimmaismaara
asetettaisiin valtion talousarviossa paatettavaa vuotuista opiskelijavuosien maksimi-
maaraa jonkin verran alemmalle tasolle.

Koulutuksen jarjestajakohtaisesta tavoitteellisten opiskelijavuosien maarasta vuodelle
2018 paatettaisiin loppusyksysta 2017 sen jalkeen kun jarjestamisluvat on myodnnetty.
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