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Jakelussa mainituille

Viite

Asia Opetus- ja kulttuuriministerion ohjauskaytanteet sopimuskauden
2017-2020 aikana ja toiminnan raportointi vuonna 2017

Ohjaus- ja palautemenettely

Opetus- ja kulttuuriministeridlla on vastuu korkeakoululaitoksen strategisesta
kokonaisuudesta seka hallinnonalansa ohjauksesta ja valvonnasta. Yliopistoilla ja
ammattikorkeakouluilla on vastaavasti tilivelvollisuus toiminnastaan ja voimavarojen
tavoitteiden mukaisesta kaytosta.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valiset sopimusneuvottelut koskien
kautta 2017-2020 kaytiin vuonna 2016. Neuvotteluissa sovittiin korkeakoululaitoksen
yhteiset tavoitteet, korkeakoulukohtaiset toimenpiteet, tutkimuksen tai toiminnan
vahvuusalat, tutkintotavoitteet ja maararahat. Korkeakoulukohtaisissa toimenpiteissa
sovittiin korkeakoulujen strategioita ja valtioneuvoston karkihankkeiden linjauksia
edistavista toimista.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 jatkaa avointa vuoropuhelua korkeakoulujen ohjauksen ja
rahoitusmallien kehittdmistarpeista korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa.
Korkeakoulujen johdolle on marraskuussa 2016 tehty kysely sopimuskierroksen
kokemuksista ja ehdotuksista ohjauskaytanteiden kehittamiseksi. Keskeisia tuloksia
kasiteltiin johdon seminaarissa joulukuussa ja kasitellddn vuoden 2017 aikana
erityisesti suunnittelu- ja talousjohdon tapaamisissa. Palautetta hydédynnetaan vuoden
2017 aikana korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotydssa ja korkeakoulujen
ohjauskaytanteita kehitettdessa.

Rahoitusmalli. Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa otettiin kayttdon uudistetut
rahoitusmallit vuoden 2017 alusta. Opetus- ja kulttuuriministeri on asettanut tyéryhman
laatimaan mallin laadullisen tydllistymisen sisallyttdmiseksi rahoituskriteereihin
vuodesta 2019 alkaen. Tyéryhman maaraaika on 28.2.2017.

Palautemenettely. Opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksen osana korkeakouluille
annetaan korkeakoulukohtaista palautetta sopimusneuvottelun yhteydessa ja
ohjaukseen liittyvan korkeakouluvierailun aikana sekd maaraajoin kaikille
korkeakouluille yhteisena kirjallisena palautteena. Palautemenettely perustuu
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yliopistolain ja ammattikorkeakoululain mukaiseen tavoitteiden seurantaan ja
arviointiin.

Korkeakoulukohtaista palautetta annettiin vuoden 2016 sopimusneuvottelujen
yhteydessa. Kauden 2017-2020 kokoava palaute annetaan seuraavan kauden
sopimusneuvottelussa vuonna 2020. Korkeakoulut saavat vuosittain elo-syyskuussa
kayttodnsa tavoitteiden toteumaraportin ja tilastoaineistoa korkeakoulun
asemoitumisesta valtakunnallisessa korkeakoulukokonaisuudessa. Kaikille yliopistoille
ja ammattikorkeakouluille yhteinen korkeakoululaitoksen kehittamistilaa ja -tarpeita
koskeva kirjallinen palaute annetaan syksylla 2018, jolloin yliopisto- ja
ammattikorkeakoulu-uudistuksista tehtavat vaikutusarvioinnit ovat valmiina.

Korkeakouluvierailut. Opetus- ja kulttuuriministerid kdy kussakin korkeakoulussa
yhden kerran ohjaukseen liittyvalla korkeakouluvierailulla vuosien 2017-2019 aikana.
Korkeakoulukohtainen vierailuaikataulu laaditaan syksyyn 2017 mennessa.
Korkeakouluvierailut rakentuvat vuoropuhelulle, jonka tavoitteena on korkeakoulujen
strategisen tyon tukeminen ja strategian toimeenpanon seuranta.

Korkeakouluvierailuilla lisdtdan korkeakouluyhteison tietdmysta korkeakoulukentan
toimintaympariston muutoksista ja selkeytetddn ndkymaa korkeakoulun
kehityssuunnasta seka sitoutetaan korkeakouluyhteis6a korkeakoulu- ja
tiedepoliittisten tavoitteiden toteuttamiseen. Samalla tavoitteena on lisata ministerion
tietamysta korkeakoulukentasta seka yksittaisen korkeakoulun ja sen toimialueen
erityishaasteista. Vierailut rakentuvat talla sopimuskaudella korkeakoulun johdolle,
henkildstolle ja opiskelijoille suunnatuista tapaamisista. Ohjelman rakenteesta ja
sisallosta sovitaan erikseen kunkin korkeakoulun kanssa viimeistaan kuukautta ennen
vierailua. Tavoitteena on, etta korkeakoulun johdon kanssa kaytavaan keskusteluun
yhdistetdan sopimuskauden valitarkastelu.

Seminaarit. Vuosina 2018-2019 jarjestetaan kuudella korkeakoulualueella
(Suurmetropolialue, Lounaisrannikko, Vali-Suomi, I1td-Suomi, Pohjanmaa, Pohjois-
Suomi) alueseminaarit, joiden tavoitteena on edistdd muun muassa korkeakoulujen ja
niiden sidosryhmien seka tutkimuslaitosten vaikuttavuus-, yhteisty6- ja tydnjako- seka
kansainvalistymiskeskustelua. Seminaarit ovat sisalléltadan alueen erityispiirteet
huomioon ottavia tilaisuuksia, jotka jarjestetdan opetus- ja kulttuuriministerion ja alueen
korkeakoulujen yhteistydna. Seminaarien valmistelu aloitetaan syksyn 2017 aikana.

Ministerio pitda jatkossakin hallitusten puheenjohtajien kanssa 1-2 kertaa vuodessa
ennalta maariteltyyn strategiseen teemaan liittyvia tapaamisia. Korkeakoulujen ja
tiedelaitosten johdon kevatseminaari pidetdan 5.5.2017 Helsingissa Helsingin
yliopistossa. Syksyn seminaari pidetdan Kuopiossa 28.—29.11.2017 Savonia-
ammattikorkeakoulussa.

Ministerid jarjestaa vuoden 2017 aikana seminaarin korkeakoulujohtamisen
kysymyksista ja korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotydhon liittyvia
keskustelutilaisuuksia. Naiden ajankohdista ilmoitetaan myéhemmin.

Rahoitus

Hallitus arvioi huhtikuussa 2017 puolivali-istunnossaan julkisen talouden kestavyytta ja
sen vakauttamiseksi mahdollisesti tarvittavia lisdtoimenpiteitd. Samassa yhteydessa
hallitus paattda mahdollisista lisaresursseista kestavan kasvun edellytyksia tukevaan
korkeakoulujen tutkimus- ja innovaatiotoimintaan seka tutkimustulosten
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hyédyntamiseen. Hallitus julkistaa vuosia 2018—-2021 koskeva julkisen talouden
suunnitelman 28.4.2017 ja vuoden 2018 talousarvioesityksen 18.9.2017.

Opetus- ja kulttuuriministeri® korostaa, ettd korkeakoulutuksen ja tutkimuksen
kansainvalisen kilpailukyvyn, laadun ja vaikuttavuuden vahvistamistarpeet edellyttavat
korkeakouluissa strategisesti oikein kohdennettuja rakenteellisen kehittdmisen
toimenpiteita ja toiminnan kehittamista.

Kilpailukykysopimuksen perusteella yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
maararahatasoa tarkistetaan vuosina 2018-2020.

Edellisen kehyspaatdksen mukaisesti yliopistojen perusrahoituksesta siirretdan 50 M€
asteittain vuosien 2015-2019 aikana Suomen Akatemian kautta kilpailtuihin
tutkimusmaararahoihin. Yliopistojen perusrahoituksessa siirrosta aiheutuva vahennys
on 20 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja taman lisaksi 10 miljoonaa euroa vuonna 2019.
Yliopistojen valtion rahoitukseen sisaltyvaa Aalto-yliopiston lisdrahoitusta siirretdan
tasaerissa kaikkien yliopistojen kilpailtuun laskennalliseen perusrahoitukseen vuoden
2019 loppuun mennessa. Vuosittain maararahamomentin sisalla siirrettava summa on
11,7 M€. Vuoden 2020 alusta osana laskennallista perusrahoitusta on myés muiden
kuin Aalto-yliopiston lisdrahoitus.

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee korkeakoulujen valivuosien rahoituspaatokset
voimassa olevien rahoitussaaddsten ja kauden 2017-2020 sopimuksen pohjalta.
Valivuonna ei tehda erillista sopimusta, vaan pohjalaskelma paivitetdan uusimmilla
tilastotiedoilla ja rahoitus kirjataan tarvittavin erittelyin ministeridssa vuodenvaihteessa
2017/2018 tehtavaan rahoituspaatokseen. Korkeakouluille toimitetaan lisaksi
yksityiskohtaisempi erittely perusrahoituksen muodostumisesta. Alustava tieto vuoden
2018 rahoituksesta toimitetaan korkeakouluille kesdkuussa rahoitusmalli-indikaattorien
perustietojen valmistuttua ja tarvittaessa hallituksen annettua vuotta 2018 koskevan
talousarvioesityksensa eduskunnalle alkusyksysta 2017.

Osa strategiarahoituksesta kohdennetaan korkeakouluille mydhemmin
sopimuskaudella sovittujen uudistusten etenemisen tai uusien toimien perusteella.
Ministerid hyddyntaa kohdentamisessa korkeakoulujen vuosittaista raportointia
sopimuksen tavoitteiden ja korkeakoulun strategian toteuttamisen keskeisten
toimenpiteiden toteutumisesta, esityksia uusiksi toimenpiteiksi ja sopimuskauden
valitarkastelun tuloksia. Paatokset opetus- ja kulttuuriministerion kayttdédn varatun
strategiarahoituksen kohdentamisesta tehdaan valivuosina marraskuussa. Opetus- ja
kulttuuriministerid varmistaa sopimuskauden aikana vuosittain, ettd korkeakoulu on
kaynnistanyt tai edennyt sopimuksen mukaisissa toimenpiteissa. Mahdollisissa
sovittujen tavoitteiden saavuttamiseen liittyvissa ongelmatilanteissa ministeri® kay
alkusyksysta tarkentavan keskustelun korkeakoulun kanssa aiemmin paatetyn
strategiarahoituksen tason tarkistamiseksi.

Valtio on varautunut paddomittamaan yliopistoja vuonna 2017 kolminkertaisesti
yliopistojen kerdamaan yksityiseen padomaan nahden, kuitenkin enintdan 150 M€.
Valtion vastinrahoituspaatokset tehdaan loppuvuodesta 2017. Lisaksi valtio on
varautunut vuonna 2018 paadomittamaan yliopistoja 46 M€ ja ammattikorkeakouluja
24 M€. Taman padomittamisen periaatteita ei ole viela linjattu.

Korkeakoulujen perusrahoituksen lisdksi korkeakoulujen strategian mukaista
yhteisty6ta voidaan tukea vuosina 2017-2018 myds korkeakouluopetuksen
kehittamiseen, digitaalisten oppimisymparistdjen vahvistamiseen ja ymparivuotisen
opiskelun edellytysten parantamiseen seka opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen
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uudistamiseen varatuilla kertaluonteisilla lisdmaararahoilla. Aiempien paatdsten
mukaisesti rahoitetaan vuoteen 2019 asti kumpikin korkeakoulusektori vuosina 2014 ja
2015 toteutetun korkeakoulutuksen aloituspaikkojen maaraaikaisen lisdyksen
perusteella.

Suomen Akatemian jakama yliopistojen profiloitumisrahoitus tukee osaltaan
yliopistojen uudistumista ja strategiaty6ta. Opetus- ja kulttuuriministerié on sopinut
Suomen Akatemian kanssa, etta Akatemia lahettda ministeridlle kopiot yliopistojen
profiloitumisrahoitushakemuksista. Nain opetus- ja kulttuuriministerion on mahdollista
muodostaa kokonaiskuva rakenteellisista uudistuksista. Opetus- ja kulttuuriministerio ei
osallistu hakemusten arviointiin ja paatéksentekoon.

Toiminnan raportointi

Korkeakouluja pyydetaan toimittamaan ministeritlle 1.6.2017 mennessa tieto uuden
sopimuskauden keskeisten kehittamistoimenpiteiden etenemisesta seka muu
strategian toimeenpanon seurannan ja arvioinnin kannalta tarkoituksenmukainen
aineisto, mukaan lukien strategiarahoituksen perusteena olevat toimenpiteet. Huomio
raportoinnissa kohdistetaan erityisesti kaudelle 2017-2020 sovittujen tavoitteiden
mukaisiin toimenpiteisiin ja tuloksiin. Korkeakoulu myds perustelee mahdolliset
poikkeamat sovittujen tavoitteiden toteutumisessa tai toimenpiteiden ajoituksessa.

Kauden 2017-2020 sopimustavoitteiden ja karkihankkeiden toteutumisen raportointi
tehdaan KOTA-tietojarjestelmassa, jonne valmistuu uusi raportointimoduuli maaliskuun
2017 alkuun mennessa. Toiminnan kokonaisraportointiaikataulusta poiketen
korkeakoululta pyydetaan 10.3.2017 mennessa yksityiskohtaisempi raportointi
karkihankkeiden toimenpiteista liitteen yksi mukaisesti. Tietoa karkihankkeen kolme
toimenpiteista tarvitaan tausta-aineistoksi opetus- ja kulttuuriministerin maalis-
huhtikuussa jarjestdmaan korkeakoulujen keskustelutilaisuuteen opiskelijavalintojen ja
opintoprosessien uudistusten etenemisesta. Korkeakoulujen raportit
sopimustavoitteiden toteutumisesta ovat jatkossa julkisesti saatavilla opetus- ja
kulttuuriministerion internetsivustolla.

Ministeriéta on informoitava vuoden aikana toimeenpantavista uudistuksista, joilla on
merkittdvia henkildstdvaikutuksia. Korkeakoulun on rakenneuudistusten yhteydessa
noudatettava hyvaa henkildstdpolitiikkaa ja huolehdittava opiskelijoiden oikeusturvasta.
Kaikki aineisto toimitetaan ministerioon sahkoisesti kayttden KOTA-tietojarjestelmaa.
Korkeakouluja pyydetaan toimittamaan tilinpaatdsasiakirjansa opetus- ja
kulttuuriministeriodn valittbmasti niiden vahvistamisen jalkeen. Tilinpaatdsten kautta
saadaan kuva edellisen kauden tuloksellisuudesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion edellyttamat tilastotiedot toimitetaan vuodelta 2016 tata
koskevien ohjeiden mukaisesti. Tiedonkeruun tarkemmat ohjeet on toimitettu erillisella
kirjeella yliopistoille 7.11.2016 (OKM/77/592/2016) ja ammattikorkeakouluille 8.11.2016
(OKM/76/592/2016). Liitteina kaksi ja kolme ovat rahoitusmalli-indikaattorien
vuosikellot vuonna 2017. Korkeakoulujen on huolehdittava erityisesti rahoitusmallissa
kaytettavien tilastojen osalta, ettd mahdolliset korjaukset on toimitettu ministeridon
ohjeen mukaisesti 31.5.2017 mennessd ammattikorkeakoulut ja 12.6.2017 mennessa
yliopistot. Taman jalkeen tehtyja korjauksia ei oteta huomioon vuoden 2018
rahoituslaskelmissa. Taloushallinnon koodistojen paivitetyt versiot toimitetaan
korkeakouluille huhtikuun 2017 aikana koskien vuoden 2017 toiminnan raportointia.
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Ohjaukseen liittyviin korkeakouluvierailuihin ja alueseminaareihin liittyvien jarjestelyjen
organisoimiseksi korkeakouluja pyydetaan ilmoittamaan korkeakoulun yhteyshenkilon
nimi ja yhteystiedot 14.4.2017 mennessa hallinnollinen avustaja Anu Savolaiselle
(anu.savolainen@minedu.fi). Ohjaukseen liittyvan korkeakouluvierailun ja taman
yhteydessa toteutettavan sopimuskauden valitarkastelun edellyttdmasta mahdollisesta
lisdaineistosta annetaan tarvittaessa erillinen ohje.

Lisatietoja antavat tarvittaessa:

- opetusneuvos Jorma Karhu (erityisesti yliopistot),
puh. 0295 3 30139 (jorma.karhu@minedu.fi)

- opetusneuvos Maarit Palonen (erityisesti ammattikorkeakoulut)
puh. 0295 3 30243 (maarit.palonen@minedu.fi)

- KOTA-tietojarjestelman ja Vipunen-tietovaraston tekniset kysymykset
ylitarkastaja Jukka Haapamaki, puh. 0295 3 30088
(jukka.haapamaki@minedu.fi) ja ylitarkastaja Kaisu-Maria Piiroinen,
puh. 0295 3 30359 (kaisu-maria.piiroinen@minedu.fi)

Ylijohtaja Tapio Kosunen

Opetusneuvos Jorma Karhu

Liite 1 Karkihankkeiden raportointiohje
Liite 2 Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli-indikaattorien vuosikello 2017
Liite 3 Yliopistojen rahoitusmalli-indikaattorien vuosikello 2017

Yliopistot
Ammattikorkeakoulut

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
Erityisavustaja Heikki Kuutti Uusitalo
Erityisavustaja Matias Marttinen

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Suomen Akatemia

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

Suomen Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry

Suomen yliopistot UNIFI ry
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry
Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
OKM/Korkeakoulu- ja tiedepolitikan osasto



