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Jakelussa mainituille

Viite

Asia Opetus- ja kulttuuriministerion tarkentavat ohjeet sopimuskauden
2017-2020 valmisteluun ja vuonna 2016 kaytaviin neuvotteluihin

Tassd ohjeessa tarkennetaan opetus- ja kulttuuriministerion kirjeessa 12.2.2015 (OKM dnro
7/210/2015) kuvattuja  ohjauskaytdnteitd  sopimuskaudella 2017-2020, annetaan
yksityiskohtaisempi aikataulu sopimuskaudelle ja hallitusohjelmasta johdetut
kehittamislinjaukset valmistauduttaessa vuonna 2016 kaytaviin ministerion ja korkeakoulujen
vdlisiin neuvotteluihin.

Pohjana vuosien 2017-2020 tavoitteenasettelulle ovat hallitusohjelma ja hallituksen
toimintasuunnitelma sekda muut eduskunnan ja valtioneuvoston korkeakouluille asettamat
strategiset tavoitteet. Tavoitteiden valmistelussa otetaan huomioon korkeakoulujarjestelman
ja perustehtavien kehittamiseksi tehdyt kotimaiset ja kansainvaliset selvitykset ja arvioinnit.

Hallitusohjelma ja hallituksen toimintasuunnitelman kehittamislinjaukset

Juha Sipilan hallitusohjelman vision mukaisesti Suomi on avoin ja kansainvalinen, kieliltaan ja
kulttuuriltaan rikas maa. Suomen kilpailukyky rakentuu korkealle osaamiselle, kestavalle
kehitykselle seka ennakkoluulottomalle uudistamiselle kokeiluja ja digitalisaatiota hyodyntden.

Hallitus on valinnut viisi tarkeintd tavoitetta, jotka pitda saavuttaa yhteiseen visioon
paasemiseksi: tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen, osaamisen ja koulutuksen
uudistaminen, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen
vauhdittaminen seka toimintatapojen uudistaminen digitalisaation hydédyntamisen, kokeilujen
ja normien purkamisen kautta.

Osaamisen ja koulutuksen tavoitteena 2025 on Suomi, jossa tekee mieli oppia koko ajan uutta.
Suomalaisten osaamis- ja koulutustaso on noussut, mikda tukee suomalaisen yhteiskunnan
uudistumista ja mahdollisuuksien tasa-arvoa. Suomi on koulutuksen, osaamisen ja modernin
oppimisen karkimaa.
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Hallituskauden tavoitteet osaaminen ja koulutus painopistealueelle ovat:

v' Oppimisympdristdjd on modernisoitu, digitalisaation ja uuden pedagogiikan
mahdollisuuksia hyddynnetaan oppimisessa.

v" Koulutuksen ja tydeldmin ulkopuolella olevien nuorten maird on vihentynyt.
Koulutuksen keskeyttaneiden maara on laskenut.

v" Koulutuksen ja tydeldman vélinen vuorovaikutus on lisddntynyt.

\

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatu ja vaikuttavuus ovat kdantyneet nousuun.
v" Koulutuksen ja tutkimuksen kansainvilisyys on lisdantynyt ja koulutusviennin esteet
on purettu.

Muutos toteutetaan hallituksen toimintasuunnitelmaan sisaltyvilla karkihankkeilla ja
rakenteellisilla reformeilla. Osaaminen ja koulutus -kokonaisuuden alla olevissa
karkihankkeissa on lukuisia korkeakoulujen toiminnassa huomioon otettavia toimenpiteita,
kuten

v Selkeytetdin korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten profiloitumista, tyénjakoa ja
yhteistyota sekd kootaan osaamista kilpailukykyisiksi keskittymiksi.

v Edistetdan tutkimustulosten kaupallistamista sekd kehitetdan tki -rahoitusta
vaikuttavuutta ja kaupallistamista tukevaksi.

v" Nopeutetaan toiselta asteelta  korkeakouluihin  siirtymistd  uudistamalla
valintakoemenettelyja ja lisaamalla toisen asteen ja korkea-asteen valista yhteistyota
ja tyoelamayhteyksia seka kehittamallda opinto-ohjausta. Tavoitteena on luopua
sellaisista  valintakokeista, jotka vaativat pitkdd ennakkovalmistautumista.
Valintakoemenettelyjen uudistamisen tulisi johtaa siihen, etta tarve hakijoiden
pitkdkestoiseen valmistautumiseen ja valmennuskursseille osallistumiseen vahenee
oleellisesti.

v" Mahdollistetaan  korkeakouluopiskelijoille  opiskeleminen  ympérivuotisesti  ja
tunnustetaan paremmin tydelamassa ja opinnoissa aiemmin hankittu osaaminen.
Lisataan opintojen ohessa tehtavan tyon opinnollistamista.

v' Kehitetddn korkeakoulujen digitaalisia oppimisymparistdja, verkko-opetustarjontaa ja
digitaalista koulutusyhteistyota.

v Piivitetdan kelpoisuusvaatimuksia julkisella sektorilla.

\

Kaynnistetaan opettajien perus- ja tadydennyskoulutuksen kehittamisohjelma.

v" Vauhditetaan  suomalaisen koulutuksen  vientia maailmalle  purkamalla
lainsdadannolliset esteet ja ottamalla kayttoon lukukausimaksut EU/ETA-alueen
ulkopuolisille opiskelijoille.

Toimenpiteilld pyritddan muun muassa siihen, etta nuoret siirtyvdt nopeammin jatko-
opintoihin. Joustavat opintopolut helpottavat opintojen suorittamista loppuun seka tyonteon
ja opiskelun yhteensovittamista. Tieteen ja tutkimuksen resursseja hyddynnetaan
tehokkaammalla ja vaikuttavammalla tavalla. Kaupallistaminen etenee, tutkimuksesta saadaan
uutta kasvua Suomeen ja Suomen koulutusvienti lahtee voimakkaaseen kasvuun.
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Korkeakoululaitoksen uudistamisen ldhtékohtia

Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelmd on pitkddan menestynyt hyvin kansainvalisissa
vertailuissa. Viimeaikaiset selvitykset ovat kuitenkin osoittaneet, etta Suomen korkeaan
koulutustasoon perustuva suhteellinen kilpailuetu on heikentynyt ja olemme jadamassa jalkeen
kansainvalisesta kehityksesta. Korkeakoulu-uudistusten tarjoamia mahdollisuuksia muun
muassa kansainvalistymisessa, yhteiskunnallisessa vuorovaikutuksessa ja yhteistyorakenteissa
ei ole viela hyodynnetty taysimaaraisesti. Korkeakoulukentan sisdista keskustelua on kayty
paljon ja selvitystoita on tehty runsaasti.

Korkeakouluverkkomme on edelleen lilan sirpaloitunut. Erityisesti korkeakoulujen
tutkimusyksikot ovat kansainvalisesti tarkastellen pienia. Korkeakoulujen koulutusvastuissa on
paljon  paallekkaisyytta. Osaaminen on hajaantunut lilan  moniin, vahaisella
asiantuntijajoukolla toimiviin yksikéihin. Korkeakoulujen pienissa sivutoimipisteissa lapaisyyn,
vetovoimaan ja opiskelijoiden tyollistymiseen liittyvat ongelmat ovat yleisimpia. Teknologiset
ratkaisut mahdollistaisivat aiempaa helpommin opetuksen jarjestamisen paikasta riippumatta
ja helpottaisivat koko korkeakoululaitoksen tarjonnan hyddyntamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio  korostaa, ettda valtiontalouden tasapainottamiseksi
toteutettavat menosdastot yhdessa vyleisten laadun, vaikuttavuuden ja tehokkuuden
vahvistamistarpeiden kanssa edellyttavat korkeakouluverkon kehittamista sekd muita
yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa toteutettavia merkittavia rakenteiden ja
toimintatapojen uudistuksia.

Tulevaan sopimuskauteen valmistaudutaan siten, ettda yliopistoja ja ammattikorkeakouluja
koskevat lait pysyvat erillisind. Korkeakoululaitoksen rakenteiden ja toimintatapojen
jarjestelyissa otetaan huomioon alueiden ja eri alojen vahvuudet ja erityispiirteet.

Ministerid painottaa heikosti tuottavien alojen ja yksikdiden kriittista tarkastelua. Niin
kutsuttuja poisvalintoja tehtdessa on nykykustannusten lisdksi arvioitava myds saavuttamatta
jaava  vaikuttavuuspotentiaali.  Alakohtaisia  uudistuksia on tarpeen suunnitella
korkeakoulusektorien vialisessa yhteistyossa riittdvan ala- ja aluekohtaisen koulutustarjonnan
turvaamiseksi. Kilpailu tutkimuksen laadulla on kiristynyt, eivatka kotimaiset voimavarat riita
kansainvalisen tason saavuttamiseen kaikilla aloilla.

Korkeakoulujen on profiloiduttava, selkeytettdva ja tiivistettdva yhteisty6ta ja tyonjakoa niin
keskendan kuin tutkimuslaitosten kanssa opetuksessa, tutkimuksessa, tukipalveluissa,
rakenteissa ja infrastruktuureissa sekd kansainvidlisessd yhteistyossa. Kansalliset ja
kansainvaliset strategiset kumppanuudet vahvistavat valittuja profiileja. Samalla
mahdollistetaan eri tahojen osaamisen kokoaminen kilpailukykyisiksi keskittymiksi,
tutkimustoiminnan ripeda kaupallistaminen sekd edistetdan tutkimusrahoituksen ja
investointien saamista Suomeen.

Korkeakoulujen toiminnan pitkdjanteisen kehittdmisen kannalta on valttamatonta keskittdaa
voimavaroja harvempiin, vaikuttavampiin ja taloudelliselta kantokyvyltdan nykyista
vahvempiin toiminnallisiin yksikdihin. Menosaastdjen kohdentamisessa ja toimenpiteiden
kohdistumisessa korkeakoulujen on huolehdittava, ettei opetusta ja tutkimusta heikenneta.



OKM/38/210/2015 4 (5)

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen keskindisessa yhteistydssa on edettava siten, etta
valtakunnallisesti tarkastellen voidaan turvata yksikdiden, yhteiskunnan ja elinkeinoeldman
erilaiset osaamistarpeet. Merkittdva osa vyliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valisen
yhteistyon jarjestelyista on toteutettavissa jo nykyisen lainsaadannon puitteissa. Yliopistot ja
ammattikorkeakoulut voivat esimerkiksi jarjestdada nykyistd laajemmassa mitassa yhteista
opetusta. Myds ennakollista hyvaksilukemista voidaan toteuttaa nykyistd huomattavasti
laajemmin.

Opetus- ja kulttuuriministerio kannustaa opetuksen ja tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden
vahvistamiseksi ennakkoluulottomaan toimintaan ja rohkeisiin korkeakoulu- ja alakohtaisiin
uudistuksiin.  Ministerid rohkaisee edelleen korkeakoulujen yhdistymisia. Korkeakoulujen
omistuspohjaa voidaan laajentaa siten, ettda osaamiskeskittymista muodostuu nykyista
tiilviimpia siten, ettd toimintaa voidaan johtaa ja suunnitella yhtena kokonaisuutena.
Korkeakouluilta odotetaan aloitteellisuutta uusien potentiaalisten keskindisten ja
tutkimuslaitosten kanssa tehtdvien vyhteenliittymien sekda strategisten liittoumien
toteuttamiseksi.

Valtakunnallisesta nakokulmasta merkittavimpia taloudellisia hyotyja saavutetaan toiminnan
keskittamisesta aloilla, joilla opetuksen ja tutkimuksen edellyttama infrastruktuuri on kallista.

Opetus- ja kulttuuriministeriélla on vastuu korkeakoulutuksen ja korkeakouluissa tehtdvan
tutkimuksen  kokonaisuudesta. Paatoksenteon vauhdittamiseksi ja valtakunnallisen
kokonaistilanteen hahmottamiseksi opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
varautuu kutsumaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen johtoa keskusteluihin tyénjaon ja
yhteistyon uudistamisesta kuluvan vuoden aikana ja ensi kevdana ennen varsinaisia
sopimusneuvotteluja.

Korkeakoulujen tutkintorakenteen kehittdminen

Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja kehitetdaan edelleen tutkintojen erilaisten tavoitteiden ja
sisdltéjen pohjalta.

Tavoitteena on, etta ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet siirtyvat valmistumisensa
jalkeen ensisijaisesti tyoelamaian. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden jatko-
opintomahdollisuuksia parannetaan kasvattamalla ylempien ammattikorkeakoulututkintojen
madraa. Alkavalla sopimuskaudella korkeakoulujen tulee keskindisin sopimuksin jarjestaa
alakohtaiset siirtymat sektorilta toiselta joustavasti siten, ettd koulutuspituudet eivat kasva.
Nykyisista ns. siltaopinnoista tulee padsaantdisesti luopua.

Korkeakoulujen ja tydeldaman vuorovaikutusta lisdataan ja siten parannetaan osaamisen
ty6elamavastaavuutta. Opintojen suorittamisen joustavoittaminen ja aiemman osaamisen
taysimaardinen hyddyntaminen nopeuttavat tutkinnon suorittamista. Korkeakoulujen on
parannettava tutkinnon suorittamismahdollisuuksia avoimen vyliopiston ja avoimen
ammattikorkeakoulun opintojen perusteella sekd edistettavd mahdollisuuksia tdaydentaa
osaamista eri tavoin.



Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

OKM/38/210/2015 5 (5)

Nuorisoikdluokkien pienetessa osaavan tyOvoiman saatavuuden turvaaminen edellyttda
opintojen tehostumista, ldpdisyn paranemista. Talla hetkella ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaa 63 prosenttia aloittaneista 6,5 vuodessa ja yliopistojen ylemman
korkeakoulututkinnon 9 vuodessa. Lapaisyasteen nostaminen 75 prosenttiin on tavoiteltavaa
suunnittelukauden loppuun mennessa. Taman rinnalla osaavan tyévoiman saatavuuden
turvaamiseksi tarvitaan aikuiskoulutuksen vahvistamista ja tyévoimareservien tehokkaampaa
hyodyntamista.

Tarkemmat ohjeet sopimuskauden 2017-2020 valmisteluprosessista ovat liitteessa 1.

Ylijohtaja Tapio Kosunen

Opetusneuvos Jorma Karhu

Liite 1 Kauden 2017-2020 sopimusvalmistelua koskevat ohjeet

Liite 2 Opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen valiset neuvottelut vuonna 2016
Liite 4 Ehdotus korkeakoulujen tutkintotavoitteiksi sopimuskaudelle 2017-2020

Liite 5 Ohjeet yliopistojen kauden 2013-2016 valtakunnallisten tehtavien perustietojen
ilmoittamiseksi

Liite 6 Ohje hallitusohjelman osaaminen ja koulutus -kokonaisuuden karkihanketta
kolme edistavien toimenpiteiden raportoinnista

Liite 7 Kansainvalistymisen linjausten valmistelu

Liite 3 Sopimusrakenne kaudelle 2017-2020 ja luonnos korkeakoululaitoksen
yhteisiksi tavoitteiksi

Yliopistot

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
Erityisavustaja Kristiina Kokko

Erityisavustaja Matias Marttinen

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Suomen Akatemia

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

Suomen Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry

Suomen yliopistot UNIFI ry
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry
Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
OKM/Korkeakoulu- ja tiedepolitikan osasto
OKM/Hallintoyksikk®
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