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Tivistelma

Hyva hakemus:

Valmistelu kannattaa aloittaa hyvissa ajoin ennen maaraaikaa.

Tarkista, ettd haetun avustuksen kohteena oleva toiminta tai hanke vastaa
hakuilmoituksessa kuvattuja kriteereja.

Tee selkea toiminta- tai hankesuunnitelma: mita tehdaan, miksi tehdaan, kuka tekee,
kenen kanssa, missa tekee, milla aikataululla, ja mita tuloksia odotetaan. Esitd myos
suunnitelma rahoituskauden jalkeisesta toiminnasta (erityisesti hankkeissa).

Tee realistinen talous- tai kustannusarvio, joka on suhteutettu toiminnan laajuuteen ja
laatuun, seka perustuu laskelmiin. Myos tulojen on kaytava ilmi.

Perehdy avustuksen kdyttoehtoihin etukateen.

Avustuksen kaytto:

Avustusta saa kadyttaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on myénnetty.

Jos et voi kayttda avustusta avustuspaatoksen mukaisesti, voit perustellusta syysta
hakea avustuksen kayttotarkoituksen muutosta tai kdyttdajan jatkamista. (Muutosta on
haettava viimeistdan 30 paivaa ennen avustuksen kadyttoajan paattymista.) Muussa
tapauksessa avustus tai sen osa tulee palauttaa.

Noudata aina avustuksen kadyttoehtoja ja -rajoituksia.

Huolehdi, etta paatoskirje liitteineen on avustuskohteen vastuuhenkildn ja kirjanpidosta
vastaavan henkilon kaytossa.

Avustuksen kayttoa koskeva selvitys:

Tee selvitys maardaikaan mennessa. Selvitykseen sisdltyy seka talousraportointi etta
tuloksellisuusraportointi.

Tarvittaessa voit hakea selvitysajan jatkamista ennen selvitysajan paattymista.

Jos selvitysta ei ole toimitettua ajoissa, se saattaa johtaa uuden avustuksen
mydntamatta jattamiseen.

Kerro selvityksessd, miten ja mihin mydnnetyt rahat on kaytetty. Kuvaa, kuinka
avustuksen tavoitteet ovat toteutuneet.

Palauta kayttamatta jaanyt avustus tai sen osa.

Muista:

Samassa valtionavustusasiassa tulee kdyttda samaa kanavaa: Jos asioit sahkoisesti, kayta
aina asiointipalvelua. Jos olet ldhettanyt hakemuksen paperisena, toimita myos selvitys
ym. asiakirjat paperisina kirjaamoon.

Tarkista, ettd hakemus ja hakuun liittyvat asiakirjat sisaltavat kaikki vaaditut tiedot ja
asianmukaisen allekirjoituksen.

Tarkista aina tuoreimmat tiedot ministerion verkkosivuilta.
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1 Johdanto

Tama opas sisaltaa tietoa ja ohjeita opetus- ja kulttuuriministerion harkinnanvaraisten
valtionavustusten hakijoille ja saajille. Tiedot ja ohjeet koskevat avustusten hakemista, kayttoa ja
kayton valvontaa. Avustusten hakijan ja kdyttdjan tulee ensisijaisesti perehtya hakuilmoituksen
hakuohjeisiin seka avustuspaatokseen ja sen osana oleviin avustuksen kayttda koskeviin ehtoihin
ja rajoituksiin. Tama opas on toissijainen edellda mainittuihin.

Ministerion eri toimialoilla on useita avustusmuotoja mm. koulutukseen, tieteeseen, taiteeseen,
liilkuntaan ja nuorisotyéhon. Toimialalla avustuksia jakavat myds monet muut virastot, kuten
Suomen Akatemia, Taiteen edistamiskeskus, Opetushallitus, Museovirasto, Kansallisarkisto ja
aluehallintovirastot.

Ministerio mydntaa avustuksia muun muassa kunnille ja kuntayhtymille, yhdistyksille, saatioille,
osakeyhtioille ja muille rekisterdityneille yhteisoille. Avustuksia ei myénneta yksityishenkildille,
urheiluapurahoja lukuun ottamatta.

Ministerion myontdamat avustukset ovat harkinnanvaraisia. Ministerié myontaa harkintansa
mubkaisesti mihin ja kuinka paljon avustuksia myonnetdan. Valtion talousarviossa padtetaan siitd,
mihin kayttotarkoituksiin valtionavustuksia voidaan myontaa.

Avustusten tavoitteet ja tarkemmat myontokriteerit vaihtelevat avustusmuodoittain. Ne on
kuvattu avustuskohtaisessa hakuilmoituksessa. Hakuilmoituksessa maaritelladan myos, keille
avustus on tarkoitettu ja ketka sita voivat hakea. Tuoreimmat tiedot on syyta tarkistaa
ministerion verkkosivuilta.

Valtionavustuslaissa on maaritelty kaikkien valtionavustusten mydntdamisen yleiset edellytykset.
Lisaksi OKM on sitoutunut edistdmadn maarittelemiadan yleisia tavoitteita avustustoiminnassaan.

Valtionavustus voi olla

e yleisavustus
- saajan koko toimintaan
- kohdennettuna johonkin osaan saajan toiminnasta

e erityisavustus
- hankeavustus
- investointiavustus
- apuraha tai stipendi.

Yleisavustusten ja erityisavustusten ehdot ja rajoitukset poikkeavat toisistaan. Lisdksi
investointiavustuksille on olemassa vielda omat erilliset ehdot ja rajoitukset.

Valtionavustuslaissa sddadetaan yleisesti niista perusteista ja menettelyista, joita noudatetaan
myonnettdessa valtionavustuksia. Opetus- ja kulttuuriministerion avustusten kasittelyssa
noudatetaan lisaksi toimialakohtaisia erityislakeja, joissa sdddetdan avustuksen saamisen
edellytyksista tietyissa avustusmuodoissa ja -kohteissa. Toimialakohtaisia erityislakeja ovat esim.
laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, yliopistolaki, liikuntalaki ja nuorisolaki.



2 Mista loytyy tietoa avustuksista?

Avoimista avustushauista julkaistaan tiedot ministerion verkkosivuilla kohdassa Avustukset.

Jos haku on suunnattu rajatuille kohderyhmille, tasta voidaan tiedottaa kohdennetusti suoraan
hakijoille. Muiden hallinnonalan virastojen hauista l6ytyy tietoa virastojen omilta verkkosivuilta.

Avustusten tietoja voi hakea ministerion verkkosivuilta aiheittain tai nimen perusteella.
Kulloinkin haettavissa olevat avustukset on merkitty erikseen “Haussa nyt” -merkinnalla.
Verkkosivuilla kerrotaan myos yleisesti valtionavustusten hakuun, kayttoon ja valvontaan
liittyvista asioista ja ohjeistetaan asiointipalvelun kaytossa.

Verkkosivuilla julkaistaan ennakkotietona kaksi kertaa vuodessa paivitettava lista avustusten
suuntaa antavista hakuajoista. Listauksen hakuajat ovat alustavia ja tarkoitettu ennakoinnin
avuksi. Hakuaika ja haun muut yksityiskohdat kannattaa aina tarkistaa hakuilmoituksesta.

Kunkin avustuksen hakuilmoituksessa kerrotaan avustuksen kohderyhma, avustuksen tarkoitus
ja tavoite, haku- ja kasittelyajat sekd myontoperusteet. Lisdaksi hakuilmoituksessa kerrotaan,
miten avustusta haetaan seka millaisia ehtoja avustuksen kayttoon liittyy.

3 Miten avustusta haetaan?

Opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivuilla oleva hakuilmoitus sisaltaa avustuksen hakuohjeet.
Avustuksia haetaan opetus- ja kulttuuriministerion asiointipalvelun kautta. Avustuksen
hakuilmoituksessa on linkki asiointipalveluun ja ohjeisiin. Sdhkoinen haku mahdollistaa nopean
asioinnin, tdydennysten tekemisen ja sujuvan raportoinnin. Lisdksi hakijalle syntyy hauista oma
sahkoinen kansio hakuasiakirjoista.

Hakuilmoituksessa kerrotaan ministerion asiointipalvelun kdytosta. Asiointi edellyttaa
yhteisdasiakkailta Y-tunnusta ja Katso-tunnistuksen kayttoa.

Asiointipalvelun kautta hakija voi

e |3hettad hakemuksen

e peruuttaa hakemuksen

e tdydentda hakemusta

e vastaanottaa paatoksen

e hakea muutosta avustuksen kayttotarkoitukseen
e kayttoaikaan tai selvityksen maarapaivaan

e |dhettda oikaisuvaatimuksen ja

e antaa avustuksen kayttoa koskevan selvityksen.

Ministerio toimittaa asiointipalveluun asiaa koskevat paatokset.

Asiointipalvelun kayttéohje on luettavissa ministerion verkkosivuilta kohdasta Valtionavustusten

asiointipalvelu ja ohjeet. On suositeltavaa tutustua siihen hyvissa ajoin.
Asiointipalveluun kirjaudutaan Katso-tunnistuksilla. Ohjeet Katso-tunnistuksen hankinnasta,
Katso-tunnisteen kaytdsta ministerion asiointipalvelussa I6ytyvat ministerion verkkosivuilta.



http://minedu.fi/avustukset
http://minedu.fi/asiointipalvelu
http://minedu.fi/asiointipalvelu

Urheiluapurahoja hakevat yksityishenkil6t tarvitsevat kirjautumiseen joko henkilokohtaisen
suomalaisen verkkopankkitunnuksen, mobiilivarmenteen tai sahkdisen henkilokortin.
Asiointipalveluun kirjautumisessa hyodynnetaan Suomi.fi-tunnistusta, joka on julkisen hallinnon
yhteinen tunnistuspalvelu.

Avustuksen haku asiointipalvelussa sulkeutuu ilmoitetun hakuajan paattyessa, eika hakemusta
voi hakuajan jalkeen jattaa. Taman vuoksi kannattaa varautua ennakoimattomiin
viivastystekijoihin ja varata hakemuksen tekemiseen riittavasti aikaa.

Hakija vastaa siitd, ettd hakemus saapuu perille maaraaikaan mennessa. Jos hakemusta ei pysty
jattamaan sahkoisen asiointipalvelun, Katso-tunnistuksen toimintahdirion tai muun vastaavaan
ongelman johdosta, tulee hakijan ottaa yhteys asiointipalvelun tukeen (asiointi-okm@minedu.fi)
tai haun yhteyshenkil66n ennen hakuajan paattymista. Talloin ratkaistaan tapauskohtaisesti,
miten menetelldan.

Jos hakijalla ei ole mahdollisuutta sahkdiseen asiointiin, tulee hakijan olla yhteydessa
hakuilmoituksessa mainittuun lisatietojen antajaan.

Hakemuksia ei suositella Iahetettavan sahkopostilla, silld sahkdpostin liitteet voivat jaada
saapumatta.

Hakemuksen lahettdja on vastuussa siitd, ettd hakemus saapuu perille maardaikaan mennessa.

3.1 Hakemuksen liitteet

Hakuilmoituksessa kerrotaan, mita liitteita hakemukseen tarvitaan. Hakukohtaisia eroja on,
mutta tyypillisesti edellytetdan seuraavaa:

Yhteison yleisavustushakemuksessa
e yhteison hyvaksytty toimintasuunnitelma ja talousarvio
e yhteison tuloslaskelma, tase, tilintarkastuskertomus tai toiminnantarkastuskertomus
edelliselta tilikaudelta
e yhteis6n toimintakertomus tai muu vastaava selvitys edelliselta tilikaudelta

Yhteison erityisavustushakemuksessa
e yhteison tuloslaskelma, tase, tilintarkastuskertomus tai toiminnantarkastuskertomus
edelliselta tilikaudelta (ei edellyteta kunnilta ja korkeakouluilta)

Hakemukseen tulee sisallyttaa kaikki vaadittavat liitteet. Tama on valttamatonta hakemusten
kasittelyn ja niiden keskindisen vertailtavuuden vuoksi. Hakemusta on mahdollista tdaydentaa
myohemmin, mutta puutteellinen hakemus viivastyttdaa hakemusten kasittelya.

3.2 Hakuvaiheessa ilmoitettava muu rahoitus

Hakuilmoituksessa ilmoitetaan, kuinka suuren osuuden avustus voi padsaantoisesti kattaa
avustettavan toiminnan tai hankkeen toteutuneista kokonaiskustannuksista. Taman johdosta
hakijan tulee varautua kattamaan jaljelle jaava osuus jollakin muulla tulolla. Hakemuksessa
esitetyn rahoitussuunnitelman perusteella ministeri® arvioi avustuksen tarpeellisen tason.



Muu rahoitus voi olla yhta tai useampaa seuraavista rahoitusmuodoista:
EU-rahoitusta, joka voi olla esim. Opetushallituksen, ELY -keskuksen, maakuntaliiton tai
komission myontamaa.

Muita julkisia avustuksia, joita mydntavat kunnat, valtion laitokset ja virastot, opintokeskukset,
seurakunnat ja Kirkkohallitus. Huom: yleisavustusten kohdalla ei yleisavustus saa

jalkikateen yhdessa muiden julkisten yleisavustusten kanssa ylittaa hyvaksyttavien
kustannusten maaraa.

Yksityista rahoitusta, kuten yrityksilta tai saatioiltd saadut tuet.

Omarahoitusta. Omarahoituksella tarkoitetaan tdssa yhteydessa kaikkea muuta tuottoa kuin
edelld mainittuja. Omarahoitukseksi katsotaan yhdistyksilla esimerkiksi jasenmaksut,
lipunmyyntituotto, vuokratuotto jne. ja kunnilla ja muilla valtionosuusrahoitusta saavilla
toimijoilla valtionosuusrahoitus seka vero- ja maksutuotot. Omarahoituksen tulee olla sellaista,
etta se on todennettavissa kirjanpidosta. Se ei voi olla laskennallista, kuten talkooty6ta tai nk. in
kind -rahoitusta (esim. alennus, joka esitetdaan laskennallisena tuottona), kun siihen ei liity
kirjanpitoon kirjattavaa tuloa tai menoa.

Hakijoiden tulee huomata, ettd saadulla muulla rahoituksella, erityisesti muilla avustuksilla, on
merkitysta avustuksen kadyton selvitysvaiheessa, kun ministerio laskee avustukselle
hyvaksyttavat kustannukset, katso kohdat 8.2.1, 8.2.2 ja 8.2.3.

4 Hakemuksen taydentaminen

On tarkeaa, etta hakemus jatetdan mahdollisimman taydellisena hakuaikana.

Jos opetus- ja kulttuuriministeriolle toimitettu asiakirja on puutteellinen, hakijaa kehotetaan
maardajassa taydentdmaan asiakirjaa. Samalla ilmoitetaan, miten hakemusta on tdydennettava.
Pyydetty tdydennys on toimitettava annettuun maardaikaan mennessa, jotta se voidaan
huomioida kasittelyssa. Mikali tdydennysta ei toimiteta maadraaikaan mennessa, asia ratkaistaan
kaytossa olevien hakemusasiakirjojen pohjalta.

Hakija voi myds omasta aloitteestaan tdaydentdd hakemustaan asiointipalvelussa
hakulomakkeessa mainittuun paivamaaraan saakka. Yleensa tadydennysaika on kaksi viikkoa.
Tamankin jalkeen, jos hakemusten kasittely on kesken, hakija voi pyytaa mahdollisuutta
taydentda hakemustaan.

5 Miten hakemukset kasitellaan?

Saapuneet hakemukset rekisterdidaan opetus- ja kulttuuriministerion
asianhallintajarjestelmaan. Hakemuksia ryhdytdan kasittelemaan, kun hakuaika on paattynyt.
Hakuilmoituksessa on esitetty arvio hakemusten kasittelyajasta.

5.1 Hakemuksen arviointi

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustukset ovat harkinnanvaraisia. Osana hakemusten
kasittelya ministerio arvioi hakemukset. Arvio perustuu kokonaisharkintaan.
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Kokonaisharkinnassa otetaan huomioon hakuilmoituksessa esitetyt hakukohtaiset
myontoperusteet, opetus- ja kulttuuriministerion yleiset perusteet soveltuvin osin seka
valtionavustuslain mukaiset yleiset edellytykset.

Valtionavustuslaissa saddetaan avustusten myontamisen yleisista edellytyksista:

e tarkoitus, johon avustusta haetaan, tulee olla yhteiskunnallisesti hyvaksyttava

e avustuksen mydntdminen on perusteltua avustuksen kdytolle asetettujen tavoitteiden
kannalta

e avustuksen myoéntaminen on tarpeellista muut julkiset tuet seka hankkeen laatu ja
laajuus huomioon ottaen ja

e avustuksen myontdminen vaaristaa enintdan vahan kilpailua ja markkinoiden toimintaa.

Jos avustus kohdistuu palkkakustannuksiin, ja avustuksen hakija on saanut rangaistuksen
luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytostd, voidaan avustus myontaa vain erityisen painavasta
syysta.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyrkii strategiansa mukaisesti vaikuttamaan siihen, etta kaikkien
kyvyt ja osaaminen vahvistuvat; etta yhteiskuntaa uudistetaan luovalla, tutkivalla ja
vastuullisella toiminnalla, ja ettd merkityksellisen elaméan edellytykset turvataan
yhdenvertaisesti. OKM:n strategia on luettavissa verkkosivuilta.

Hakemusten arvioinnissa ja vertailussa voidaan siten — toimialasta ja avustushausta riippuvin
painotuksin - katsoa eduksi, jos toiminta tai hanke osaltaan edistaa tasa-arvoa,
vhdenvertaisuutta, osallisuutta, keskinaista kunnioitusta ja kestavaa kehitystd OKM:n strategian
toimintalupauksen mukaisesti.

5.2 Paatos

Kaikkiin saapuneisiin hakemuksiin laaditaan kirjallinen paatos. Asiointipalvelun kautta hakeneille
paatos toimitetaan asiointipalveluun.

Myodnteinen valtionavustuspaatos sisaltda mm. seuraavat tiedot:

e avustuksen kayttotarkoitus eli se, mihin avustusta saa kayttaa

e myonnetty euromaara

e se osuus, kuinka paljon avustus saa enimmilldan olla avustettavan toiminnan tai
hankkeen toteutuneista kokonaiskustannuksista

e avustuksen kayttoaika

e maarapaiva, jolloin hakijan on annettava selvitys avustuksen kaytosta

e maksusuunnitelma.

Myodnteinen valtionavustuspaatos sisaltda varsinaisen paatoskirjeen seka sen liitteena olevat
avustuslajikohtaiset ehdot ja rajoitukset seka oikaisuvaatimusosoituksen. Kielteinen paatos
sisaltaa paatoskirjeen seka oikaisuvaatimusosoituksen.

Ehdot ja rajoitukset -liite sisdltdd maarayksia muun muassa avustuksen kaytosta, hyvaksyttavista
kustannuksista ja avustuksensaajan velvollisuuksista. Joissakin erityistapauksissa
paatoskirjeeseen on lisdatty maarayksia, jotka poikkeavat naista liitteen ehdoista ja rajoituksista.
Talloin paatoskirjeen maarays menee liitteen ehdon edelle.

Avustuksen saajan tulee perehtya huolellisesti avustuspaatokseen ja sen ehtoihin ja rajoituksiin.
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On hyva huolehtia myos siitd, etta avustuspaatoksen sisaltdé on avustuksen kohteena olevan
toiminnan tai hankkeen vastuuhenkiléiden sekda myos kirjanpidosta vastaavan tiedossa.

Kielteisessa valtionavustuspaatdksessa tuodaan esiin perustelut sille, miksei avustusta
myonnetty. Hylkdysperusteita voivat olla mm.:

e hakemus ei ole menestynyt hakemusten keskindisessa vertailussa

e hakemus on saapunut maardajan jalkeen

e hakija ei ole toimittanut selvitystda aiemman avustuksen kaytosta maaraajassa.

o lisaksi hakemus voidaan hylata, jos se ei tayta jotakin muuta avustuksen ehdotonta
edellytysta (erityislaki, valtionavustuslaki).

5.3 Paatoksen oikaisu

Jos hakija on tyytymaton paatdkseen, han voi hakea siihen oikaisua paatoksen liitteena olevan
oikaisuvaatimusosoituksen ohjeiden mukaisesti. Oikaisuvaatimus osoitetaan ministeridlle, ja se
on toimitettava 30 paivan kuluessa siitd, kun on saanut paatoksesta tiedon.

Otettuaan oikaisuvaatimuksen tutkittavaksi ministerio voi joko hylata oikaisuvaatimuksen taikka
muuttaa tai kumota oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatostaan.
Oikaisuvaatimuspaatoksessa ministerid antaa perustellun ratkaisun esitettyihin vaatimuksiin. Jos
oikaisuvaatimus on tehty myohassa tai jos muodolliset edellytykset oikaisuvaatimuksen
tekemiselle eivat muuten tayty, ministeri¢ paattaa, ettei se tutki paatoksen oikaisuvaatimusta.

Asiointipalvelun kautta asioineet voivat hakea oikaisua asiointipalvelussa, jonne ministerio
toimittaa myos paatoksen oikaisuvaatimuksesta.

Jos hakija ei ole tyytyvainen ministerion oikaisuvaatimuspaatokseen, siihen voi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Ohjeet ja valitusosoite ovat oikaisuvaatimuspaatdksen liitteessa.
Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta vain, jos
korkein hallinto-oikeus myoéntaa valitusluvan.

Ministerio voi korjata paatoksessa olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen tai muun niihin
verrattavan selvan virheen. Ministerio voi myds korjata ilmeisen asiavirheen. Asianosainen voi
vaatia virheen korjaamista viiden vuoden sisalla paatoksen tekemisesta.

6 Avustuksen maksaminen ja
kaytettava pankkitili

Valtionavustuspaatoksessa maaritellaan avustuksen maksusuunnitelma. Avustus voidaan
maksaa yhdessa tai useammassa erassa kustannusten ajoittumisen perusteella. Jos hakijalla on
erityinen tarve saada avustus kayttoon tietyssa tahdissa, tulee hakemuksen loppuun kirjata
toivottu aikataulu ja perustelut. Joissakin tapauksissa avustus maksetaan jalkikateen erillisesta
pyynnosta (ns. maksatuspyynto).

Avustus maksetaan ministerion asiakasrekisterissa olevalle pankkitilille. Yksittdisen hakemuksen
tiedoissa voi ilmoittaa vain kyseista hakemusta koskevan pankkitilin.



Asiointipalvelussa hakija tarkistaa ja tarvittaessa muuttaa ministerion asiakasrekisterissa olevan
pankkitilitietonsa. Uusi asiakas ilmoittaa asiointipalvelussa yhteystietonsa ja pankkitilitietonsa
asiakasrekisteriin tallennettavaksi.

Asiakasrekisterissa olevan pankkitilitiedon muuttaminen ei vaikuta jo maksussa olevien
avustusten tai paatosta odottavien hakemusten pankkitilitietoihin. Jos hakemuskohtaisia
pankkitilitietoja halutaan muuttaa, tulee muutos ilmoittaa ministerion kirjaamoon kirjallisesti
allekirjoitettuna yhteison allekirjoitussaantdjen mukaisesti. IImoituksessa on kerrottava
hakemuksen tai paatdksen diaarinumero, joista kdy ilmi, mitd hakemuksia ja paatoksia
pankkitilin muutos koskee.

7/ Viestinta ja logon kaytto

Avustuksen saajan toivotaan kertovan viestinnassaan, esimerkiksi verkkosivuillaan ja
esitteissadn, ettd on saanut avustusta opetus- ja kulttuuriministeriolta. Esimerkiksi: xx
toimintaan/hankkeeseen olemme saaneet avustusta opetus- ja kulttuuriministeriosta. Opetus-
ja kulttuuriministerion tekstilogon originaalin saa ministerion verkkosivuilta kohdasta Ministerio
ja sivulta OKM tunnus.

Jos opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt avustuksen rahapelitoiminnan tuotoista, voi
halutessaan kayttaa Veikkauksen merkkia ("Tuettu Veikkauksen tuotoilla”). Lisatietoa
Veikkauksen merkin kaytosta Veikkauksen verkkosivuilta.

8 Avustuksen kayttoa koskevat ehdot

8.1 Yleista

Valtionavustusta saa kdyttaa vain avustuspaatoksessa mainittuun kayttotarkoitukseen.
Avustuksen kaytdssa tulee noudattaa avustuspdatdksen ehtoja ja rajoituksia. Tdma opas on
toissijainen avustuspaatdkseen nahden.

Avustuspaadtoksen perusteena ovat hakemuksessa esitetyt kustannukset ja tulot.
Avustuspaadtoksessa kerrotaan, kuinka suuren osan myodnnetty avustus saa kattaa avustettavan
toiminnan tai hankkeen toteutuneista kokonaiskustannuksista. Paatoksessa esitettya prosenttia
ei saa ylittaa.

Jos avustetun toiminnan tai hankkeen kokonaiskustannukset ovat

100 000 euroa ja pddtdksen mukaan avustus saa kattaa siité 80 prosenttia,
niin 20 000 euroa tulee kattaa jollakin muulla rahoituksella. Muu rahoitus
voi olla mité tahansa muuta tuloa, joka on todennettavissa kirjanpidosta.
Yleisavustusta saavan mahdolliset muut julkiset yleisavustukset eivdt
kuitenkaan saa ylittdd hyvdksyttdvien kustannusten mdédrdd.

Valtionavustusta saa kdyttdd muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen vain
silloin, jos asiasta on mainittu paatoksessa. Valtionavustuksen saajan on talloin tehtdva sopimus
valtionavustuksen kaytosta, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta
toteuttavan kanssa. Sopimuksen laatimisessa tulee kayttaa ministeriossa laadittua siirretyn
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avustuksen mallipohjaa, josta kayvat ilmi sopimuksen sisaltoa koskevat vahimmaisvaatimukset.
Mallipohja on saatavissa ministerion verkkosivuilta kohdasta Avustusten delegointi ja

sopimusmallit.

Avustusta saa kadyttaa vain avustuspaatoksessa mainittuna aikana. Avustukselle ei hyvaksyta
kuluja, joita ei ole kirjattu avustuksen kayttoajalle.

Kayttamatta jaanyt avustus tulee palauttaa niiden ehtojen ja rajoitusten mukaisesti, jotka on
kerrottu paatoksessa. Jos paatoskirjeen ehdot poikkeavat yleisehdoista, noudatetaan aina
paatoskirjeen ehtoja. Ministerio voi perustellusta syysta myontaa avustuksen kaytolle jatkoajan,
jos avustuksen saaja hakee sita kirjallisesti. Katso kohta 8.4 (Avustuksen kayttotarkoituksen tai -
ehtojen muuttaminen, kayttéajan pidentdminen).

8.2 Hyvaksyttavat kustannukset

Valtionavustuksen hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan sellaiset, jotka ovat avustettavan
toiminnan tai hankkeen kannalta tarpeelliset ja maaraltaan kohtuulliset kustannukset.

Hyvaksyttavina kustannuksina otetaan huomioon ne kustannukset, jotka kirjanpitolain
(1336/1997) ja -asetuksen (1339/1997) seka hyvan kirjanpitotavan mukaan on kirjattava
kyseiselle tilikaudelle tai avustuksen kadyttoajalle kuluiksi. Jos avustusta kaytetaan irtaimen
kayttdomaisuuden hankintaan ja hankintamenot kirjataan taseeseen, voidaan hankintamenot
kuitenkin ottaa kokonaan huomioon hankintavuoden hyvaksyttavina kustannuksina.

Kohtuullisina kustannuksina ministerié hyvaksyy palkkoja tai palkkioita kutakin palkansaajaa
kohden enintdan maaran, joka vastaa 80 000 euron vuosipalkkaa lakisaateisine sivukuluineen.
Palkka voidaan maksaa rahapalkkana tai luontoisetuina. Jos palkka tai palkkio sivukuluineen
ylittaa 80 000 euron rajan, ylittyva osa tulee kattaa muulla tai omalla rahoituksella (kts. kohta
3.2.).

Avustuksella rahoitetun toiminnan tai projektin palkoista on tarvittaessa pidettava
tybajanseurantaa (kts. kohta 8.7). Avustuksen saajan tulee varmistaa, etta kirjanpitoon tehtavat
palkkakirjaukset perustuvat todellisiin, aiheutuneisiin kustannuksiin. Laskennallisia kuluja esim.
talkoo- tai vapaaehtoistyosta ei hyvaksyta. Kohdentamisen tulee myds perustua kaytettyyn
tybaikaan, ja avustuksen saajan tulee pystya esittdmaan tarvittaessa ministeriolle palkkojen
kohdentamisperiaatteet.

Jos henkilo ei ole tydskennellyt avustettavassa toiminnassa tai hankkeessa koko vuotta tai jos
han kayttaa vain osan tydpanoksestaan avustettavassa toiminnassa tai hankkeessa, ministerio
tarkastaa, ylittaisikod palkka sivukuluineen vuosipalkaksi muutettuna 80 000 euron rajan.

Esimerkki: Henkilon kéyttéd tydajanseurannan mukaan vuosityéajastaan
20 % avustettavassa hankkeessa. Hankkeen kustannuksiksi hyvéksytédn
hdnen palkkakustannuksistaan sivukuluineen enintddn 20 % x 80 000 euroa
=16 000 euroa.

Henkilon vuosipalkka sivukuluineen voi ylittaa 80 000 euron rajan, jos ylittava osa katetaan
muulla rahoituksella. Ministeriolle raportoidaan avustuskohteelle tehty tydaika ja sen
kustannukset (enimmilldaan 80 000 euroa).
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Kohtuullisina matkakustannuksina hyvaksytdan valtion matkustussaannon mukaisesti
toteutuneet kustannukset. Lue lisaa Valtion matkustussaant6 Avustuksen saaja voi soveltaa
omaa matkustussaantodan, mikali sen hyvaksymat kustannukset eivat ylita valtion
matkustussaannon mukaisia kustannuksia.

Avustuksella katettava matka on tehtava niin lyhyessa ajassa ja vahin kokonaiskustannuksin kuin
on mahdollista. Samalla on otettava huomioon matkan ja tehtavien tarkoituksenmukainen ja
turvallinen suorittaminen. Nain ollen halvin matkustustapa ei valttamatta pitemman kestonsa
vuoksi ole kokonaiskustannuksiltaan edullisin. Perusteet kaytetyn matkustustavan valintaan
tulee talloin kuitenkin pyydettdessa esittda. Samat periaatteet koskevat seka palkattuja
henkil6ita etta luottamustehtavissa toimivia henkilita.

Kohtuullisina edustuskustannuksina hyvaksytdan sellaiset kustannukset, jotka ovat perusteltuja
tavanomaisen vieraanvaraisuuden tai huomaavaisuuden osoittamiseksi. Avustuksen saajan tulee
eritelld edustuskustannukset ja pyydettaessa esittaa ne.

Jos hakija tietda jo hakuvaiheessa, etta avustettavassa toiminnassa tai hankkeessa tulee
olemaan tavanomaisuudesta poikkeavia matka- tai edustuskuluja, ne on tuotava esiin
hakemuksessa.

Tavanomaisen huomaavaisuuden osoittamiseksi voidaan hyvaksya arvoltaan kohtuulliset
merkkipaivalahjat yms. Sen sijaan hyvaksyttavia eivat ole rahalahjoista tai rahanarvoisista
lahjakorteista aiheutuneet kustannukset. Rahanarvoisilla lahjakorteilla tarkoitetaan sellaisia
lahjakortteja, joilla saaja voi itse hankkia valitsemansa rahanarvoisen tuotteen tai palvelun.
Avustuksella voidaan kattaa my6s arpajaispalkinnot, esim. elokuvaliput, ja
markkinointimateriaalit, silloin kun nama olennaisesti liittyvat avustettavan toiminnan tai
hankkeen toteuttamiseen.

Arvonlisdavero hyvaksytaan avustettavaksi kustannukseksi vain, jos se jaa avustuksen saajan
lopullisesti maksettavaksi. Toisin sanoen, mikali avustuksen saaja vahentda verotuksessaan
maksamansa arvonlisdverot, avustettavalle kohteelle hyvaksytdaan kustannus nettomaaraisens,
eli se, mika tosiasiallisesti maksettiin. Kunnille myonnettavissa avustuksissa hyvaksytaan vain
arvonlisdverottomat kustannukset.

Seuraavia kustannuksia ei saa kattaa opetus- ja kulttuuriministerién avustuksella:

e poistot
e varainhankinnan kustannukset

Varainhankinnan kdsitettd ei ole mddritelty kirjanpitolaissa. Vakiintuneen
kéyténnén mukaan varainhankinnalla tarkoitetaan niitd toimenpiteitd,
joiden avulla pyritddn hankkimaan yhteisélle varsinaisen toiminnan
rahoittamiseen tarvittavia varoja. Tyypillisié varainhankinnan erid ovat
jdsenmaksuista ja erilaisista kerdyksistd, arpajaisista, kalentereiden ym.
myynnisté saatavat tuotot, lahjoitukset sekd liiketoiminnan tuotot ja
kustannukset. Hakijan tulee ilmoittaa varainhankinnan kustannuksina
varainhankinnasta aiheutuneet kustannukset ja huolehtia siitd, ettd kaikki
varainhankinnan tuottoja vastaavat kustannukset on esitetty osana
varainhankintaa. Esim. jos jisenmaksua vastaan saa jonkun edun
(jésenlehti, seminaari tms.) aiheutuu siité todenndkdisesti kuluja, jotka
katetaan kyseiselld varainhankinnalla. Myédskddn varainhankintaa tai
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liiketoimintaa pddasiallisesti hoitavien tydntekijéiden palkkoja ei voida
maksaa avustuksella.

liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset
varaukset

Tilinpddtdksessd kuluksi ja lomapalkkavelaksi kirjattavat henkilGstékulut
(palkat ja sivukulut) lomapdivineen hyvdksytddn sen tilivuoden kuluksi,
joina ne kirjanpitolain mukaan kirjataan kuluksi, vaikka ne maksettaisiin
vasta seuraavana tilikautena. Tdmd johtuu siitd, ettd niiden maksamiseen
on syntynyt lakiin perustuva velvoite. Sen sijaan kirjanpitolaissa mainitut
pakolliset varaukset eiviit ole hyviksyttdvid kuluja, koska niiden tarkkaa
mddrdd tai toteutumisajankohtaa ei pystytd mddrittelemddn.
Hyvdksyttdvid kuluja eivét ole mydskédédn muut varaukset, joilla
varaudutaan tuleviin menoihin.

laskennalliset erat, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin kustannuksiin

Tdmd tarkoittaa sitd, ettd selvityksessd tulee raportoida vain sellaiset
kustannukset, jotka sellaisenaan ja tdysimddrdisesti ovat aiheutuneet
avustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta.

lainojen lyhennykset ja korot

ei-lakisaateisten lisdelakkeiden maksut

irtisanomiskorvaukset tai irtisanomisajalta ilman tyovelvollisuutta maksettavat
palkkakustannukset

Jos tydntekijé sen sijaan tekee téitd irtisanomisaikanaan, niin
palkkakustannukset saadaan maksaa avustuksesta.

tulospalkkiot

oikeudenkdyntikustannukset

oikeuden langettamat korvaukset

rangaistusluonteiset maksut, kuten sakot tai viivastyskorot

Avustuksen palautus, takaisinperintdvelvoitteet tai luottotappio edelleen jaetusta
avustuksesta

Avustuksen saajan tulee vapaaehtoisesti palauttaa avustusta
valtionavustuslain 20 §:n mukaisesti. Avustuksen saajan tulee kirjata
palautettava avustus, saadun avustustulon oikaisuna, ei kuluna.
Palautukselle maksettava korko kirjataan kuluksi. Korko ei ole myédskddn
avustusehtojen mukaisesti hyviksyttévd kulu. Vastaavasti avustuksen
takaisinperintd tulee kirjata avustustulon oikaisuna ja mahdollinen korko
korkokuluna. Mikdli avustuksen palautus tai takaisinperinté kirjataan
kirjanpitoon ko. avustusvuoden jilkeen (eri tilikaudella), tulee kirjaus tehdd
oman pddoman oikaisuna taseeseen.

Mikdli avustuksen saajalle on avustuspddtéksessd myénnetty
valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin mukainen avustuksen
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delegointioikeus, avustuksen saajan hyvéksyttdvdksi kuluksi ei lueta
avustuksen kdyttdjén palauttamatta jéttdmdd avustusta, josta saattaa
muodostua avustuksen saajalle luottotappio.

Esim. Avustuksen saaja A jakaa edelleen avustuksen kdyttdjéille B yhteensd
2.000 euroa. Avustuksen kdyttdjd B ei raportoi avustuksen saajalle A
avustuksen kéytdstd. Avustuksen saaja A palauttaa opetus- ja
kulttuuriministeriélle avustusta téltd osin 2.000 euroa ja ryhtyy
perintdtoimenpiteisiin avustuksen kdyttdjdd B:td kohtaan. Avustuksen
saajalle A mahdollisesti muodostuvaa luottotappiota, mikdli
perintétoimissa ei onnistuta, ei hyviksytd avustuksella katettavaksi. Ndéin
ollen avustuksen saaja A kantaa riskin siitd, ettd avustuksen kdyttdjd B ei
toimi delegointisopimuksen velvoitteiden mukaisesti.

8.2.1 Mita kustannuksia hyvéaksytaan yleisavustuksella
maksettavaksi?

Jos toimintaan myonnetdadan OKM:n myodntaman yleisavustuksen lisaksi muita julkisia
yleisavustuksia, ne eivat saa yhdessa ylittaa hyvaksyttavien kustannusten maaraa. Ylimeneva osa
tulee palauttaa ministerioon.

Yleisavustuksen saaja on saanut julkista avustusta, jota ei ole kohdennettu
mihinkdéin yksiléityyn, rajattuun tarkoitukseen, vaan koko toimintaan
yleisesti. Toisin sanottuna julkista yleisavustusta tai sen luonteista
avustusta. OKM:n yleisavustus on 150 000 euroa, ja muu julkinen
yleisavustus on 100 000 euroa, julkiset yleisavustukset siten yhteensd

250 000 euroa. Yleisavustuksen hyvdksyttdvit kustannukset ovat 200 000
euroa. Koska yleisavustusehtojen mukaan ” Avustus ei saa yhdessd muiden
julkisten yleisavustusten kanssa ylittdd hyvdksyttdvien kustannusten
mddrdd” tulee yleisavustuksen saajan palauttaa 50 000 euroa.

Ministerio ei hyvaksy sellaisia kustannuksia, jotka yleisavustuksen saaja veloittaa edelleen
toiselta taholta. Toisin sanoen kustannuksena hyvaksytaan todellinen avustuksen saajan
maksettavaksi jadava osuus. Tama merkitsee sitd, ettei ns. lapilaskutuseria hyvaksyta.

Esimerkki:

Avustuksen saaja maksaa jérjestettdvdn tapahtuman kaikki kulut, 10 000
euroa, mutta laskuttaa niistd 4 000 euroa yhteistyékumppaniltaan. Téll6in
avustuksen hyvdksyttéviksi kustannuksiksi huomioidaan ainoastaan se osa,
jonka avustuksen saaja on itse maksanut. Hyvdksyttdvdt kustannukset ovat
ndin ollen 10 000 euroa — 4 000 euroa = 6 000 euroa.

Yleisavustuksella rahoitettujen tilojen jalleenvuokraamisesta yleishyddylliseen toimintaan
otetaan huomioon vain alijdama. Mikali yleisavustuksella rahoitettu tila on jalleenvuokrattu, ja
vuokralainen harjoittaa tilassa liiketoimintaa, ei yleisavustuksella saa kattaa edes
jalleenvuokraustoiminnan alijaamaa.
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Jos yleisavustuksen saaja on vuokrannut yleisavustuksella rahoitetun tilan voittoa
tavoittelemattomalle yhdistykselle tai vastaavalle toimijalle siten, ettd avustuksen saajan
vuokratuotot jadvat hanen omia vuokrauskulujaan pienemmiksi, voidaan tappio kattaa
yleisavustuksella.

Jos yleisavustuksen saaja on vuokrannut yleisavustuksella rahoitetun tilan yritykselle, joka
harjoittaa sielld liiketoimintaa, vuokraustoiminnan mahdollisen tappion kattamiseen ei saa
kayttaa yleisavustusta. Mahdollisen tappion valttamiseksi tulee vuokra asettaa tarpeeksi
korkealle tasolle. Yleisavustuksella ei voi valillisesti tukea yrityksen tavanomaista edullisempia
tilakustannuksia, silla se vaaristaisi kilpailua ja markkinoiden toimintaa.

Jos avustuksen saaja toimii omistamissaan tai rinnakkaisorganisaationsa omistamissa tiloissa,
toimitilakustannukseksi hyvaksytaan vain tiloista maksettava hoitovastike. Jos toimitilojen
kaytto- ja yllapitokustannukset eivat sisally hoitovastikkeeseen, myos ne voidaan hyvaksya
toimitilakustannuksiksi.

Tdmd tarkoittaa sitd, ettei avustuksella voi kattaa avustuksen saajan
sisdisid laskennallisia vuokria. Jos avustuksen saaja omistaa kéyttémdnsé
toimitilat eikd ndin ollen maksa vuokraa ulkopuoliselle vuokranantajalle,
avustuksen saaja ei voi kirjata avustettavaan toimintaan vuokramenoja,
jotka perustuvat laskennallisiin kustannuksiin.

Yleisavustuksella ei voi kattaa korjaus- ja rahoitusvastikekustannuksia.

8.2.2 Tilanteet, jotka koskevat avustuksen saajia, joille
myonnetdan seka yleis- etta erityisavustuksia

Avustusten saajien, jotka saavat OKM:std seka yleisavustusta ettd erityisavustusta ja / tai muuta
julkista yleisavustusta, tulee erityisesti kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin.

Yleisavustuksella ei voida kattaa sellaisia kustannuksia, johon avustuksen saaja on saanut
yksiloitya seka toiminnallisesti ettd ajallisesti rajattua yksityista tai julkista avustusta.
Yleisavustuksen hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan kuitenkin toiminnon alijaama.

Edelld mainituilla kohdennetuilla avustuksilla rahoitettuja kustannuksia ei voida hyvaksya
yleisavustuksen kustannuksiksi, koska talléin samoja kustannuksia rahoitettaisiin kahteen
kertaan.

Rajattuun toiminnan osaan tai hankkeeseen kohdennetulla avustuksella rahoitetun toiminnon
alijaama otetaan kuitenkin huomioon yleisavustuksen hyvaksyttavissa kustannuksissa. Alijaama
lasketaan vahentamalla rajatun toiminnan tai hankkeen kustannuksista sen tuotot ja siihen
myonnetyt julkiset tai yksityiset avustukset. Jos kohdennettu avustus on pienempi, kuin ne
kustannukset, jonka kattamiseksi se on myonnetty, voidaan loppuosa kattaa yleisavustuksella.
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Esimerkki:

Yleisavustuksen saaja on toteuttanut hankkeen, jonka
kokonaiskustannukset ovat 100 000 euroa. Ne ovat myds avustuksen
ehtojen ja rajoitusten mukaisesti hyvdksyttdvid kustannuksia. Hankkeeseen
on saatu 40 000 euron erityisavustus, ja hankkeesta kertyy tuottoja 10 000
euroa. Yleisavustuksen hyvdksyttdivdt kustannukset ovat siten 100 000 e —
40000 e —-10000e =50000e.

Yleisavustuksen saaja on saanut yksityisté avustusta, jota ei ole
kohdennettu mihinkddn yksildityyn, rajattuun tarkoitukseen, vaan koko
toimintaan yleisesti. Tdmd yksityinen avustus ei vihennd yleisavustuksen
hyvdksyttévid kustannuksia, koska se on tarkemmin kohdentamatonta.

8.2.3 Mita kustannuksia voi erityisavustuksella kattaa?

Erityisavustuksen hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan hankkeesta aiheutuneet ja
kustannuspaikalle kirjatut kohtuulliset ja tarpeelliset kustannukset.

Kun hyvaksyttavia kustannuksia lasketaan, talléin vahennetdan avustuksen ehtojen ja rajoitusten
mukaisesti esimerkiksi yhden henkilon yli 80 000 euron vuosipalkkaa vastaavat
palkkauskustannukset.

Erityisavustusten ehdoissa ja rajoituksissa todetaan seuraavaa

e Avustuspaatoksessa maaritellaan, kuinka suuren osan erityisavustus saa kattaa
avustettavan hankkeen toteutuneista kokonaiskustannuksista.

e Erityisavustuksella katetaan avustettavasta hankkeesta syntyvaa alijaamaa, joka
muodostuu, kun hyvaksyttavistd kustannuksista vahennetdaan muut avustukset ja
hankkeesta saadut tuotot. Jos avustus on suurempi kuin muodostunut alijagama,
ylimeneva osuus tulee palauttaa ministeridlle.

Ministerio tarkastaa kustannukset kaksivaiheisesti:

a) Ensiksi lasketaan, mika on avustuksen osuus hankkeen kustannuspaikalla esitetyista
toteutuneista kokonaiskustannuksista. Paatoksessa esitettyd prosenttia ei saa ylittas, ja
ylimeneva osuus tulee palauttaa.

b) Sitten lasketaan erityisavustuksen ehtojen mukaiset, kustannuspaikalta muodostuvat
hyvaksyttavat kustannukset. Muu saatu rahoitus tai tuotot vahennetdan hyvaksyttaviksi
maaritellyista kustannuksista. Erityisavustuksella rahoitetaan ainoastaan hankkeesta syntynytta

alijaamaa. Kayttamatta jaanyt erityisavustus tulee palauttaa.

Hyvaksyttavien kustannusten laskennassa voi muodostua seuraavia tilanteita
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Esimerkki 1
Toteutuneet kokonaiskustannukset ovat 100 000 e ja ne ovat kaikki hyvaksyttavia.

a) Avustus saa kattaa korkeintaan 70% kokonaiskustannuksista eli 70 000 e. Mydnnetty
avustus on 70 000 e —> Ei palautettavaa

b) Muita tuottoja on saatu 30 000 e - Avustuksella katettavaksi jaa 70 000 e - Ei
palautettavaa

Esimerkki 2

Toteutuneet kokonaiskustannukset ovat 70 000 e ja ne ovat kaikki hyvaksyttavia.

a) Avustus saa kattaa korkeintaan 70% kokonaiskustannuksista eli 49 000 e. Mydnnetty
avustus on 50 000 e - Palautettavaa 50 000 e —49 000 e =1 000 e

b) Muita tuottoja on saatu 40 000 e - Avustuksella katettavaksi jad 70 000 e — 40 000 e
=30 000 e - Palautettavaa 50 000 e — 30 000 e =20 000 e
-> Naista ministeriolle palautetaan suurempi summa 20 000 e

Esimerkki 3
Toteutuneet kokonaiskustannukset ovat 150 000 e ja ne ovat kaikki hyvaksyttavia.

a) Avustus saa kattaa korkeintaan 70% kokonaiskustannuksista eli 105 000 e. Mydnnetty
avustus on 50 000 e - Muita tuottoja ei ole = ei palautettavaa

b) Muita tuottoja on saatu 110 000 e.-> Avustuksella katettavaksi jad 150 000 e —
110 000 e = 40 000 e - Palautettavaa 50 000 e —40 000 e = 10 000 e

Esimerkki 4

Toteutuneet kokonaiskustannukset ovat 150 000 e ja niista 50 000 e eivat ole
hyvaksyttavia.

a) Avustus saa kattaa korkeintaan 70% kokonaiskustannuksista eli 105 000 e. Myonnetty
avustus on 50 000 e -> Ei palautettavaa

b) Muita tuottoja on saatu 60 000 e - Avustuksella katettavaksi jda 150 000 e — 50 000
e (ei-hyvaksyttavat kulut) — 60 000 e (muut tuotot) = 40 000 e
—>Palautettavaa 50 000 e —40 000 e = 10 000 e

Erityisavustuksen hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan avustusehtojen mukaan seuraavat,
nk. valittdmat kustannukset:

e Erityisavustusta saanutta hanketta varten palkattujen tyéntekijéiden
palkkakustannukset sivukuluineen seka naiden tyontekijoiden matka-, koulutus-,
puhelin- yms. kustannukset. Valittomiksi kustannuksiksi katsotaan my6s muiden
tyontekijoiden kustannuksia, jos avustuksen saaja osoittaa luotettavasti esimerkiksi
ty6ajanseurannan avulla tydpanoksen kohdistumisen valittémasti hankkeelle ja raportoi
siitd hankkeen kustannuspaikalla.

e Hanketta varten tehdyt hankinnat, ml. materiaalihankinnat seka ostopalvelut.

e Erityisavustusta saaneen hankkeen kaytdssa olevien toimitilojen kustannukset. Sellaisia
toimitilakustannuksia, jotka aiheutuvat avustettavasta hankkeesta riippumatta, ei
hyvaksyta. (Yleisavustusta saavien tulee huolehtia siitd, ettei hankkeen
toimitilakustannuksia kohdenneta kahteen kertaan: seka yleisavustukselle etta
erityisavustukselle.)
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e Muut, nimenomaan hankkeesta aiheutuvat kustannukset.

Toisin sanoen, vain hankkeesta aiheutuneet todennetut kustannukset ovat hyvaksyttavia.
Sellaiset kustannukset, joita ei voi luotettavasti todentaa hankkeesta aiheutuviksi tai jotka
olisivat syntyneet ilman kyseista hanketta, eivat ole hyvaksyttavia.

Jos erityisavustuksella hankitaan kalusteita ja laitteita, tulee kalusteiden ja laitteiden olla
valttamattomia hankkeen toteutumisen kannalta. Erityisavustuksen saajan tulee tarvittaessa
pystya perustelemaan naiden hankintojen valttamattomyys. Taman erityisavustuksella hankitun
irtaimiston tulee jaada avustuksen saajan yleishyodylliseen kayttoon.

Erityisavustusehtojen mukaan avustuksen saaja voi kohdentaa erityisavustukselle toiminnan
yleiskustannuksia.

Yleiskustannuksia ovat avustuksen saajan yleishallinnosta aiheutuneet kulut, jotka eivat
valittomasti kohdistu mihinkaan tiettyyn toimintoon tai hankkeeseen. Naiden kustannusten
maadra voi olla enintdaan 15 % avustetun hankkeen kustannuksista ja kirjanpidossa niiden tulee
olla:

o selkeasti ja perustellusti hankkeen tarkoituksiin kohdennettuja
e hankkeen talousarvion mukaisia

e erikseen dokumentoituja

e koko kdyttéajan samanperusteisia.

Yleiskustannusten on perustuttava todellisiin kuluihin, jotka voidaan myds osoittaa
toteutuneiksi. Hankkeelle kirjattujen yleiskustannusten tulee nakya hankkeen
kustannuspaikkaraportilla kirjanpidossa.

Yleiskustannuksia ovat

e Yleishallinnon henkildston (esim. toiminnanjohtaja, talouspaallikko, kirjanpitaja,
hallintopaallikko, toimistotyontekijd) kustannukset. Yleishallinnon henkildstoon
kuuluvaksi voidaan katsoa sellainen henkild, jonka tyosuhteeseen eivat hankkeiden
maaran yksittdisen muutokset vaikuta.

e Avustuksen saajan ylimpien toimielinten kokouskustannukset.

e Yleishallinnon posti-, puhelin-, tietoliikenne-, kopio- yms. toimistokulut.

e Tilintarkastuksen ja toiminnantarkastuksen kustannukset.

e Ulkoistetusta toiminnosta aiheutuneet kustannukset siltd osin kuin tilatut palvelut
liittyvat johonkin yleistoimintaan kuten esim. taloushallinnon ulkoistamiseen.

e Yleishallintoon liittyvat tietotekniikka- ja tietojarjestelmakustannukset, ellei niita kateta
erilliselld avustuksella.

Hanke, joka saa opetus- ja kulttuuriministeriolté-erityisavustusta:
Yleiskustannuksia hyvéksytddn enintédn 15 % hankkeen
kokonaiskustannuksista. Mikdli yleishallintoon kuuluva henkilé tekee
hankkeelle muuta kuin yleishallinnollista tyétd, voidaan
palkkakustannukset tdlté osin katsoa hankkeen vilittémiksi kustannuksiksi.
Téllbin kuitenkin edellytetdidn, ettd hankkeeseen suoraan liittyvé tyé
voidaan osoittaa luotettavasti hankekohtaisella tybaikaraportoinnilla.
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8.3 Avustuksen saajan tiedonantovelvollisuus

Valtionavustuksen saajan tulee antaa ministeriolle oikeat ja riittavat tiedot, jotta ministerio voi
valvoa valtionavustuspaatoksen noudattamista.

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymatta ministeridlle muutoksesta, joka vaikuttaa
avustuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen, avustuksen kayttoon tai muihin avustuksen
kaytolle asetettujen ehtojen ja rajoitusten toteutumiseen. Edellisten lisdaksi avustuksen saajan
tulee viipymatta ilmoittaa ministeriolle niistd olennaisista muutoksista, jotka liittyvat
avustettavan toiminnan tai hankkeen toteuttamisen laatuun, laajuuteen tai rahoitukseen.
Avustuksen saajan tulee arvioida muutoksia niihin tietoihin, joita avustushakemuksessa on
annettu ja jotka ovat valtionavustuspaatoksen perustana.

Muutoksen olennaisuutta tulee arvioida suhteessa avustuksen kayttotarkoitukseen ja
hakemuksessa esitettyyn suunnitelmaan: vaikuttavatko esim. mahdolliset muutokset
hakemuksessa esitettyjen kululajien valilla siihen, etta avustusta kaytettaisiin eri tarkoitukseen
kuin mita avustuspaatoksessa on maaritelty? Tai muuttuuko hakemuksessa esitetyn
suunnitelman sisalto oleellisesti?

Olennaiseksi muutokseksi katsotaan avustuksen kohdistuminen avustuksen perusteena olleesta
hakemuksesta poikkeavaan uuteen kululajiin. Olennaiseksi muutokseksi katsotaan myos aina
tilanne, jossa avustuspaatoksen mukainen muu rahoitusosuus ei tule toteutumaan hakemuksen
mukaisesti, koska talla saattaa olla vaikutusta avustuksen enimmaisosuutta koskevaan ehtoon.

Muutoksen arviointi perustuu tietoihin, jotka hakija on avustushakemuksessaan antanut ja
ministeri6 ottanut valtionavustuspaatoksen perustaksi. Ministerio arvioi tapauskohtaisesti
tekeekd se muutospyynnon perusteella paatoksen, vai merkitseeko se asian tiedoksi.

Avustushakemuksen ja kayttoa koskevan selvityksen laadinnassa kannattaa kiinnittda huomiota
siihen, ettd ilmoitetut asiat perustuvat tosiasioihin ja etta niita ei liioitella, vahatella tai muuten
vaadristella.

8.4 Avustuksen kayttdtarkoituksen tai -ehtojen
muuttaminen, kayttdajan pidentaminen

Kuten ylla on todettu, avustuksen saajan tulee tai han voi hakea kayttotarkoituksen tai
kayttoehtojen muutosta tai kayttdajan pidennysta ministeriosta.

Muutospyynto on aina tehtava kirjallisesti ja vahintaan 30 pdivaa ennen kayttéajan paattymista.
30 paivaa koskevasta ehdosta voidaan poiketa vain perustellusta syysta. Hakemuksessa tulee
selkedsti perustella ja tuoda esiin, miksi kayttotarkoitusta tai -ehtoja halutaan muuttaa tai
kayttoaikaa pidentaa.

Hakemukset kayttotarkoituksen ja kdyttéajan muutoksesta tehdaan asiointipalvelussa, jos
avustushakemus on laadittu palvelussa. Asiointipalvelussa voi tehda joko kayttotarkoituksen tai
kayttéajan muutospyynnon. Kayttdehtojen muutospyynto laaditaan kayttotarkoituksen
muutoksena.

Paperisen avustushakemuksen Idhettdneet toimittavat muutoshakemuksen kirjallisesti
osoitettuna ministerion kirjaamoon. Hakemuksesta tulee kdyda ilmi alkuperaisen
avustuspaatoksen diaarinumero.
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8.5 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Yleisavustuksen saajan tulee toiminnassaan edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, seka
noudattaa tasa-arvolaissa (laki naisten ja miesten tasa-arvosta 609/1986) ja
vhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saadettyja tybnantajavelvoitteita.

8.6 Saavutettavuus

Avustuksen saajan tulee selvittda ja ottaa toiminnassaan huomioon mahdollinen
velvollisuutensa noudattaa digitaalisten palvelujen tarjoamista koskevaa lakia (laki digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta 306/2019). Laki koskee viranomaisten lisaksi sellaisia valtionavustuksen
saajia, jotka tayttavat lain 2 §:n mukaiset julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit.

Arvio siitd, onko organisaatio lain maarittelema julkisoikeudellinen laitos, tehddan naiden
kriteerien pohjalta:

1. Onko organisaatio itsendinen oikeushenkild. Oikeushenkilot ovat organisaatioita, joille
voidaan antaa etuja ja asettaa velvoitteita.

2. Jos kyseessa on oikeushenkild, arvioidaan sen toiminnan luonnetta. Jos organisaatio on
perustettu tyydyttamaan yleisen edun mukaisia tarpeita eika silla ole teollista tai
kaupallista luonnetta, se voi olla julkisoikeudellinen laitos.

3. Lisdksi vahintddn yhden seuraavista kriteereista taytyy toteutua: a) toimintaa rahoittaa
padosin viranomainen; tai b) johto on naiden viranomaisten valvonnan alainen; tai c)
viranomaiset nimittavat yli puolet niiden hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista.

Moni OKM:n yleisavustuksen saajista katsotaan julkisoikeudelliseksi laitokseksi edelld
mainittujen kriteerien perusteella. Julkisoikeudellisen laitoksen on varmistettava, etta sen
digitaaliset palvelut vastaavat lain mukaisia saavutettavuusvaatimuksia.

Saavutettavuusvaatimukset koskevat myds niitd avustuksen saajia jotka eivat tayta
julkisoikeudellisen laitoksen kriteereja, silloin kun ne saavat erityisavustusta digitaalisten
palvelunsa kehittamisesta tai vuotuisesta ylldpidosta aiheutuviin kustannuksiin yli puolet naiden
kustannusten arvosta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto antaa tietoa ja neuvontaa saavutettavuusvaatimuksista
verkkopalvelusivuillaan.

8.7 Hankintalain mukainen Kkilpailuttaminen

Avustuksen saajan tulee selvittda ja ottaa toiminnassaan huomioon mahdollinen
velvollisuutensa noudattaa hankintalainsaadantoa (laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 1397/2016). Hankintalainsaddannossa maaritellaan hankintayksikko.
Naita ovat valtion, kuntien ja seurakuntien viranomaisten lisdksi mm. sellaiset valtionavustuksen
saajat, jotka tayttavat hankintalain 5 §:n mukaiset julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit.
Julkisoikeudellinen laitos on velvollinen kilpailuttamaan hankintansa noudattaen hankintalain
mukaisia menettelyita.

Jos erityisavustuksen saaja saa hankinnan tekemista varten tukea yli puolet hankinnan arvosta
ministeri6lta tai muulta julkisoikeudelliselta laitokselta, se on velvollinen talldin noudattamaan
hankintalakia.
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Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista, vuokraamista tai siihen
rinnastettavaa toimintaa sekd maksullisen urakan teettamista. Hankintaa ei ole esimerkiksi

e omana tyona tekeminen

e palkkaaminen ty6suhteeseen

e maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankinta tai
vuokraus.

e tutkimus- ja kehittdmispalvelut (paitsi jos niistd saatava hyoty koituu yksinomaan
hankintayksikolle sen toiminnassa kaytettavaksi ja hankintayksikko korvaa suoritetun
palvelun kokonaan)

Hankintalain mukaisia menettelyja on noudatettava, kun hankinnan arvo ylittaa lain mukaiset
kynnysarvot. Ajantasaiset kynnysarvot |0ytyvat tdaltd HILMA ilmoituskanavasta, joka on ty6- ja
elinkeinoministerion yllapitdma maksuton, sahkdinen ilmoituskanava.

8.8 Pienhankinnan tekeminen

Vaikka hankinta ei kuuluisi hankintalain soveltamisalaan, opetus- ja kulttuuriministerio
edellyttas, etta kaikista vahintaan 20 000 euroa (+ alv.) maksavista yksittdisista hankinnoista
pyydetaan tarjouksia useammalta kuin yhdelta tavaran- tai palveluntoimittajalta. Tallaiseen
pienhankintaan liittyvat asiakirjat on sailytettdva osana hallinto- ja kirjanpitoaineistoa, ja ne
tulee toimittaa pyydettdessa ministerioon.

Tama tarkoittaa sita, etta jos avustuksen saaja hankkii yli 20 000 euroa (+alv) maksavan tuotteen
tai palvelun, on tarjouksia tiedusteltava vahintaan kahdelta eri taholta. Tarjoukset tulisi yleensa
pyytaa kirjallisesti, kuten sahkopostilla, mutta erityisista syista, esimerkiksi tiukan aikataulun
takia) voi tarjouksia tiedustella myos puhelimitse. Saadut hintatiedot on aina tallennettava ja
liitettava osaksi avustetun toiminnan tai hankkeen aineistoa (myds puhelimessa saadusta
tarjouksesta tulee tehda muistiinpanot). Valintaa ei tarvitse tehda yksinomaan halvimman
hinnan mukaan, vaan sen voi tehda myo6s kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella
(hinta+laatu). Kyseessa on tavanomainen, hyvaan taloudenpitoon kuuluva toimintatapa
vallitsevan kustannustason selvittdmiseksi.

Tarjouspyynt6a ei tarvitse tehda niissa tilanteissa, jotka ovat kuin edellad luvun 8.5. luettelossa.

Hyvaa hallintotapaa noudattavilla organisaatioilla on sisdinen ohjausasiakirja (tyojarjestys,
taloussaanto tai vastaava), joka sisaltda ohjeet hankintojen tekemiseen. Mikéli avustuksen
saajan omassa hankintaohjeistuksessa on 20 000 euroa (+alv) alhaisempi pienhankintaraja, on
suositeltavaa noudattaa sitd myos avustuksella tehdyissa pienhankinnoissa.

Mikali avustuksen saaja tuottaa tarvitsemansa palvelun tai tavaran itse, hyvaksyttavina
kustannuksina huomioidaan vain palvelun tai tavaran todelliset tuotantokustannukset. Todelliset
tuotantokustannukset tulee pystya osoittamaan ja ministerion pyytdessa esittaa kirjanpidosta.
Niiden tulee myds perustua aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin ja tason tulee olla
kohtuullinen.
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8.9 Ty0ajanseurannan jarjestaminen

Avustuksen saajan tulee huolehtia asianmukaisesta ty0ajanseurannasta, jos se on tarpeen, jotta
avustettavan toiminnan tai hankkeen palkkakustannukset voidaan luotettavasti varmentaa.

8.10 Vakuuttaminen

Avustuksen saajan on vakuutettava riittavasti ja tarkoituksenmukaisesti valtionavustuksella
hankittu omaisuus.

8.11 Kirjanpito, tilintarkastus ja
toiminnantarkastus

Avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpito sellaisella tavalla, josta on sdddetty kirjanpitolaissa
(1336/1997) ja -asetuksessa (1339/1997). Avustusta saa kdyttdd vain avustuspadtoksessa
mainittuna kdyttoaikana. Avustuksen kayttotarkoitusta vastaavat tuotot ja kulut tulee olla
kirjattuna kirjanpitoon avustuksen kayttoajalle.

Yleisavustuksen saajan kirjanpito on jarjestettava siten, etta yleisavustuksen kayttoa voidaan
seurata kirjanpidosta luotettavasti. Jos yleisavustus on myonnetty osaan toiminnasta, tulee
toiminnan toteutuneita tuloja ja kustannuksia seurata kirjanpidossa omalla kustannuspaikalla tai
vastaavalla, erillisella seurantakohteella. Yleisavustuksen saajan on jarjestettava tilintarkastus tai
toiminnantarkastus, mikali laissa niin saadetaan. Jos yleisavustus yksin tai yhdessa muiden
opetus- ja kulttuuriministeriosta myonnettyjen avustusten kanssa on vahintaan 500 000 euroa
kalenterivuodessa, tulee tilintarkastajalta tilata erillinen raportti avustuksen tai avustusten
kaytosta (raportin mallipohja on saatavissa OKM:n verkkosivuilla kohdassa ” Avustuksen
siirtdminen, sopimusmallit ja muut mallipohjat”.

Erityisavustuksen saajan kirjanpito on jarjestettdva siten, ettad avustuksen kaytt6a voidaan
seurata kirjanpidosta luotettavasti omalla kustannuspaikalla tai vastaavalla, erillisella
seurantakohteella. Erityisavustuksen kustannuspaikalle tulee kirjata hankkeesta aiheutuneet
toteutuneet tulot seka kustannukset. Jos erityisavustus on mydnnetty ainoastaan tiettyyn
hankintaan, esimerkiksi yhden laitteen hankkimiseksi, josta syntyy vain yksi kuitti, voi
kustannuksen todistaa kuitilla.

8.12 Selvitys avustuksen kaytosta

Avustuksen saajan on tehtava selvitys avustuksen kadytosta. Selvitys tulee toimittaa opetus- ja
kulttuuriministeriolle avustuspaatoksessa ilmoitettuun maadraaikaan mennessa.

Selvitykseen sisaltyy taloudellinen raportointi ja tuloksellisuusraportointi. Selvitysten perusteella
opetus- ja kulttuuriministerio arvioi, onko yksittdainen avustus kaytetty oikeaan tarkoitukseen ja
paatoksen ehtojen mukaisesti seka sitd, mika on taman avustuskokonaisuuden laajempi
vaikuttavuus.

Mikali avustuksen saaja ei toimita selvitystd, ministeri6 voi jattaa myontamatta avustuksen
saajalle uusia avustuksia ennen puuttuvan selvityksen toimittamista.
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Selvityksen laadinnassa tulee huolehtia, etta selvityksessa ja sen liitteissa annetut tiedot ovat
keskenaan yhteneviiset.

Mikali hakemus on toimitettu sdahkdisen asioinnin kautta, tulee myds selvitys valtionavustuksen
kaytosta laatia asiointipalvelussa. Jos hakemus on tehty paperilla, selvityskin pitda toimittaa
paperisena ja siihen tulee liittda selvitys nimenkirjoitusoikeudesta (esim yhdistysrekisteriote,
kaupparekisteriote, ote kunnan hallintosadnndsta). Paperisen selvityslomakkeen saa ministerion
verkkosivuilta.

Jos avustuksen saaja pyytaa perustellusta syysta lykkaysta selvityksen antamiselle, ministerio voi
pidentdd maarapaivaa. Saajan tulee kuitenkin hakea selvitysajan pidennysta ministeridsta ennen
selvityksen antamisen maardpaivaa. Selvitysajan pidennyspyynto tehdadan asiointipalvelussa, jos
avustushakemus on laadittu palvelussa. Paperisen selvityksen lahettaneet toimittavat
muutoshakemuksen kirjallisesti osoitettuna ministerion kirjaamoon Hakemuksesta tulee kdyda
ilmi alkuperdisen avustuspaatoksen diaarinumero.

Selvityksissa tyypillisesti kysytyt liitteet on mainittu alla. Ndiden liséksi hakijoilta voidaan
edellyttaa muita, hakukohtaisia pakollisia liitteita seka tarvittaessa myods muita tietoja. Naista
tiedotetaan hakuilmoituksessa tai asiointipalvelussa.

Yleisavustuksesta annettavaan selvitykseen on liitettava

e toimintakertomus tai vastaava muu selvitys toiminnasta
e allekirjoitettu tilinpaatos
e kustannuspaikkaraportti avustetun toiminnan toteutuneista tuloista ja menoista, kun
kyseessa on kohdennettu yleisavustus
e tase-erittelyt
e konsernitilinpdatos seka konsernin toimintakertomus (jos sellainen laaditaan
vapaaehtoisesti tai lain velvoittamana), tata ei kuitenkaan edellytetd kuntaorganisaation
osana toimivalta yleisavustuksen saajalta
e allekirjoitettu tilintarkastuskertomus tai toiminnantarkastuskertomus, johtuen
organisaation muodosta tai sen toiminnan laajuudesta, joista sdadetaan tarkemmin
tilintarkastuslaissa, yhdistyslaissa ja saatiolaissa
e tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan muistiot, jos sellaiset on laadittu
0 Tilintarkastuksen yhteydessa laadittavat muistiot ovat ei-julkisia ja
vapaamuotoisia yhtion johdolle tarkoitettuja muistioita. Muistiot sisaltavat
yksityiskohtaisempia havaintoja ja niitd voidaan antaa tilikauden aikana, kun
tehdadan tarkastuksia seka tilinpaatostarkastuksen yhteydessa. Muistiosta ei
saddeta tilintarkastuslaissa.
e jatilintarkastajan raportti avustuksen kaytosta, mikali avustus yksin tai yhdessa muiden
opetus- ja kulttuuriministeriostd myonnettyjen avustusten kanssa on vahintaan 500 000
euroa.

Tilintarkastajan raportti laaditaan opetus- ja kulttuuriministeriossa valmistellun mallipohjan ja
ohjeistuksen mukaisesti.

Erityisavustuksesta annettavaan selvitykseen on liitettava

e kustannuspaikkaraportti avustetun kohteen toteutuneista tuloista ja menoista
avustuksen kayttoajalta
- jos erityisavustus on myodnnetty ainoastaan tiettyyn hankintaan, kustannuksen
voi todentaa hankintatositteella
e selostus tai raportti avustetusta kohteesta tai hankkeesta.
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Ministeriolla on oikeus pyytaa erikseen tarpeelliseksi katsomiaan lisatietoja kuten esim.
hankkeen kustannuspaikkaa vastaava paakirja tai vastaava kirjanpidon ote, tuloslaskelma ja tase
liitetietoineen, toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus tai toiminnantarkastuskertomus seka
tositteet tai tositejaljennokset.

8.13 Opetus- ja kulttuuriministerion tarkastusoikeus

Ministeriolla on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kayton valvonnassa
tarpeellisia tarkastuksia, jotka kohdistuvat valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan.

Jos valtionavustus on myonnetty kaytettavaksi muun kuin avustuksen saajan omaan
hankkeeseen tai toimintaan, ministeriolla on oikeus tarvittaessa tarkastaa myos taman
avustuksen kayttdjan taloutta ja toimintaa.

Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta tekeville virkamiehelle ja

tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat,
tallenteet ja muu aineisto seka muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

9 Avustuksen palauttaminen ja
takaisinperinta

9.1 Valtionavustuksen palauttaminen

Jos valtionavustuksen saaja on saanut valtionavustusta virheellisesti, liikaa tai ilmeisen
perusteettomasti, se tulee viipymatta palauttaa. Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa
valtionavustus tai sen osa my0s, jos sita ei voida kayttaa valtionavustuspaatoksessa edellytetylla
tavalla. Jos palautettava maara on enintdan 100 euroa, sita ei tarvitse palauttaa.

Palautettavalle maaralle on maksettava korkoa (katso kohta 9.3).

Palautuksen yhteydessa on viestitietokentdssa mainittava paatoksen diaarinumero. Palautuksen
viestitietokentdssa tulee myos eritella palautettavan pdaoman ja palautettavan koron osuudet.

Avustus tulee palauttaa jollekin seuraavista opetus- ja kulttuuriministerion pankkitileista
Nordea Pankki Oyj

IBAN FI0616603000101306

BIC NDEAFIHH

tai

OP Yrityspankki Oyj

IBAN FI8050000120377824

BIC OKOYFIHH

tai
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Danske Bank A/S,

Suomen sivuliike

IBAN FI9180001700008031
BIC DABAFIHH

9.2 Valtionavustuksen takaisinperinta

Opetus- ja kulttuuriministeriolla on valtionavustuslain mukaan velvollisuus lopettaa avustuksen
maksaminen ja peria jo maksettu avustus takaisin, jos avustuksen saaja on

e jattanyt palauttamatta avustuksen tai sen osan, silloin kun se olisi pitanyt palauttaa

e kayttanyt saamaansa avustusta olennaisesti muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon se
on myonnetty

e antanut ministeri6lle vaaraa tai harhaanjohtavaa tietoa tai salannut tietoa sellaisesta
asiasta, joka olisi olennaisesti vaikuttanut avustuksen saamiseen, maaraan tai ehtoihin

e muulla tavalla olennaisesti rikkonut avustuksen kadyttoa koskevia saannoksia tai
avustuspdatoksen ehtoja.

Naissa pakollisissa takaisinperintdperusteissa on kyse niin olennaisesti virheellisesta tai
vilpillisesta menettelysta, etta avustus on aina perittava takaisin. Lisaksi valtionavustuslaissa on
lueteltu useita sellaisia tilanteita, joissa valtionapuviranomainen voi harkita, onko avustuksen
maksaminen lopetettava ja maksettu avustus perittava takaisin. Opetus- ja kulttuuriministerit
voi harkinnanvaraisesti lopettaa avustuksen maksamisen ja peria maksetun avustuksen takaisin
mm. silloin, jos valtionavustuksen saaja

e on kadyttanyt avustusta muuhun kuin valtionavustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen

e on rikkonut avustuksen kayttoa koskevia saannoksia tai avustuspaatdksen ehtoja

e eiole antanut avustuksen maksamiseksi oikeita ja riittavia tietoja

e eiole antanut valtionavustuspaatoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeita ja
riittavia tietoja

e eioleilmoittanut valtionavustuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta
muutoksesta tai muusta valtionavustuksen kayttoon vaikuttavasta muutoksesta

e on kieltdaytynyt avustamasta opetus- ja kulttuuriministerién suorittamaa tarkastusta

e on lopettanut avustuksen kohteena olleen toiminnan, supistanut sitd olennaisesti tai
luovuttanut sen toiselle

e onjoutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin taikka
saneerausmenettelyn tai velkajarjestelyn kohteeksi.

Jotkut harkinnanvaraisista takaisinperintdperusteista ovat silla tavalla paallekkaisia pakollisten
takaisinperintdperusteiden kanssa, etta virheen olennaisuudesta riippuu, kumpaa
takaisinperintdperustetta sovelletaan. Esimerkiksi avustuspaatdksen ehtojen rikkominen
merkitsee pakollista takaisinperintada, jos ehtoja on rikottu olennaisesti. Jos ehtoja on rikottu
tata lievemmin, takaisinperinta on harkinnanvarainen.

On syyta panna merkille, etta vaikka avustus olisi kdytetty siihen tarkoitukseen kuin mihin se
myonnettiin, niin esimerkiksi yhdenkin avustuspaatdksen ehdon laiminlydminen voi johtaa koko
avustussumman takaisin perimiseen. Summa voidaan peria takaisin esimerkiksi siksi, ettei
hankkeessa ole tehty hankintalain mukaista kilpailuttamista.

25



Opetus- ja kulttuuriministerion on kuultava avustuksen saajaa ennen kuin se paattaa lopettaa
avustuksen maksamisen tai ryhtya perimaan avustusta takaisin. Kuulemisessa avustuksen saaja
voi esittada omat nakemyksensa mahdollisesta maksamisen lopettamisesta tai takaisinperinnasta
ja antaa selityksensa nadiden perusteena olevista seikoista. Tassa yhteydessa avustuksen saaja voi
my0s esittda perusteita mahdollisen takaisinperinnan kohtuullistamiselle (katso kohta 9.4).

9.3 Palautettavalle tai perittavalle maaralle suoritettava
korko

Valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisin perittavalle maaralle korkoa
valtionavustuksen maksupaivasta alkaen. Jos avustus on maksettu useamassa maksuerassa,
palautuskorko maksetaan viimeisimman maksueran maksupaivasta alkaen. Jos palautettava tai
takaisin perittdva summa ei tule kokonaan katetuksi viimeisessa maksuerassa, kdytetaan koron
laskennassa sita edeltavia maksuerien maksupaivia.

Koron maara on korkolain (633/1982) mukainen viitekorko lisattyna kolmella prosenttiyksikolla.
Lue lisdaa korkolain mukaisesta viitekorosta Suomen Pankin verkkosivuilta.

Jos takaisin perittavda maaraa ei makseta viimeistdan ministerion asettamana erdpaivana, sille
on maksettava vuotuista viivastyskorkoa. Se maaraytyy korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisesti.

9.4 Takaisinmaksettavan summan kohtuullistaminen

Ministerio voi paattaa, etta se ei peri kaikkea tai perii vain osan palautettavasta tai takaisin
perittavasta maarasta, sille laskettavasta korosta tai viivastyskorosta. Tama kohtuullistaminen on
mahdollista, jos tdysimaardinen palauttaminen tai takaisinperintd on kohtuuton

e valtionavustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin tai valtionavustuksella
hankitun omaisuuden laatuun nahden taikka

e palauttamisen tai takaisinperinnan perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden
muutokseen nahden.

Vain erityisen painavasta syysta ministerio voi paattaa, etta se jattaa kokonaan perimatta
palautettavan tai takaisinperittdavan maaran ja sille laskettavat korot ja viivastyskorot.
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10 Hakemus- ja selvitysasiakirjojen
julkisuus

Opetus- ja kulttuuriministerioon toimitettu asiakirja tulee julkiseksi, kun opetus- ja
kulttuuriministerio on sen saanut (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999, 7 §).
Tama julkisuus koskee my6s avustushakemuksia, niiden taydennyksia ja avustuksen kayttoa
koskevia selvityksia.

Julkiseen asiakirjaan voi sisdltya salassa pidettadvia osia. Tallainen asiakirja ei muutu kuitenkaan
kokonaan salaiseksi, mikali tieto voidaan antaa siten, etteivat salaiset osat tule julkisiksi.
Salassapitoperusteet luetellaan julkisuuslain 24 §:ssa. Salassa pidettavia tietoja ovat esimerkiksi
tiedot henkilon vuosituloista, osallistumisesta yhdistys- tai puoluetoimintaan seka tiedot
yhdistyksen tai yrityksen liike- tai ammattisalaisuudesta. Hakemuksen tai selvityksen lahettaja
voi halutessaan merkita asiakirjaan selkeasti, mitka tiedot se katsoo kuuluvan liike- tai
ammattisalaisuuden piiriin. Opetus- ja kulttuuriministeri6 kuitenkin paattaa niiden mahdollisesta
salassapidosta.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla on huolehtia siita, ettei sivullisten tietoon paady
sellaisia saapuneiden hakemusten tai selvitysten osia, jotka ovat julkisuuslain mukaan salassa
pidettavia.

Valtionavustushakemukset, -paatokset, -selvitykset liitteineen sailytetdan opetus- ja
kulttuuriministeriossa 15 vuotta. Valtionavustuksiin liittyvat ministerion lausuntopyynnot ja
saapuneet lausunnot seka naihin ja valtionavustuspaatoksiin liittyvat yhteenvetotaulukot
sailytetaan pysyvasti.

11 Valtionavustustoiminnan
vaikuttavuus

Valtionavustustoiminta on yksi opetus- ja kulttuuriministerion keskeisista
resurssiohjausvalineistd, jolla ministerid toimeenpanee valtion talousarviossa kuvaamiaan
vaikuttavuustavoitteita ja strategisia padamaariaan. Nama kuvataan myos hakuilmoituksessa
kohdassa “avustuksen tavoite”.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulee valtionavustuslain 36 §:n mukaisesti seurata myontamiensa
valtionavustusten kayton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka valtionavustusten
vaikutuksia ja maardajoin arvioitava valtionavustusten tarpeellisuutta ja kehittamistarpeita.

Avustetun toiminnan tuloksellisuutta ja vaikutuksia arvioidaan valtionavustusprosessin eri
vaiheissa. Hakuvaiheessa hakijoita pyydetdan kuvaamaan toimintansa tavoitteet seka sen, mita
tuloksia toiminnalta odotetaan, ja miten niiden saavuttamista aiotaan mitata ja arvioida, kuten
myos sen, mika on toiminnan arvioitu vaikuttavuus. Myohemmin avustuksen kaytosta
laadittavassa selvityksessa kuvataan lopullisesti toiminnan tuloksellisuus ja vaikutukset, peilaten
niitd hakemuksessa esitettyyn suunnitelmaan. Raportoinnin yhteydessa huomiota tulisi
enenevasti kiinnittaa siihen, milld tavoin avustetulla toiminnalla tai hankkeella on edistetty
avustukselle asetettuja tavoitteita, kuinka toiminnalle asetetut tavoitteet toteutuivat sekd mita
konkreettisia tuloksia ja tuotoksia avustuksella lopulta saatiin aikaiseksi.
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Toiminnan tuloksellisuuden ja vaikutusten sisalléllisen raportoinnin luonne vaihtelee sen
mukaan, mitad ovat avustusmuodolle asetetut tavoitteet. Joissakin avustusmuodoissa, kuten
kansalaisjarjestojen yleisavustuksissa, ministerio pyrkii ennen kaikkea luomaan
toimintaedellytyksia ndiden yhdistysten omien tavoitteiden toteuttamiselle. Toisissa
avustusmuodoissa, kuten joidenkin hallitusohjelman tavoitteita suoraan toteuttavien
erityisavustushankkeiden kohdalla, ministerion myontamilla avustuksilla tavoitellaan suoraan
hallitusohjelman mukaisia toivottuja tuloksia, jolloin avustuksilla voidaan asettaa hankkeelle tai
toiminnalle tiukkojakin ehtoja.

Arviointitieto avustetun toiminnan tuloksellisuudesta ja vaikutuksista on keskeinen toiminnan
kehittamisen valine, jota voivat hyodyntada paitsi avustusta saavien toimijat mutta myos
avustuksia myontdva ministerio. Arviointi tuottaa havaintoja, johtopaatdksia ja
kehittamissuosituksia arvioitavan kohteen vahvuuksista ja parantamisalueista.

Valtionavustusprosessin yhteydessa koottavien tuloksellisuustietojen lisdaksi opetus- ja
kulttuuriministerio on toteuttanut maaraajoin arviointeja ja selvityksia valtionavustusten kayton
tuloksellisuudesta, valtionavustusten vaikutuksista ja kehittdmistarpeista. Arviointikdytannot
vaihtelevat toimialoittain.

28



LIITE 1: Sovellettavat saadokset

Erityislainsaadanto

e Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009)

e Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009)
e Laki vapaasta sivistystyOsta (632/1998)

e Asetus vapaasta sivistystyosta (805/1998)

e Laki taiteen edistamiskeskuksesta (657/2012)

e Laki valtion taiteilija-apurahoista (734/1969)

e Laki eraista kirjailijoille ja kaantajille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
o (236/1961)

e Laki elokuvataiteen edistdmisesta (28/2000)

e Liikuntalaki (390/2015)

e Valtioneuvoston asetus liikunnan edistamisestd (550/2015)

e  Opetusministerion asetus valtionapuviranomaisesta mydnnettdessa avustusta
e liikuntapaikkojen perustamishankkeisiin (1303/2001)

e Nuorisolaki (1285/2016)

e Valtioneuvoston asetus nuorisoty6sta ja -politiikasta (211/2017)

e Laki erdiden naisjarjestojen valtionavusta (663/2007)

Valtionavustuslaki (688/2001)
Muut saadokset

e Hallintolaki (434/2003)

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (ns. hankintalaki) (1397/2016)
Kirjanpitolaki (1336/1997)

Kirjanpitoasetus (1339/1997)

Korkolaki (633/1982)

e Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (ns. julkisuuslaki) (621/1999)

Ajantasainen lainsdadanto Finlexissa
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LIITE 2: Esimerkkejd muista avustuksia myontéavista ja
jakavista tahoista

Lisatietoja loydat alla mainittujen tahojen verkkosivuilta

Suomen Akatemia
Taiteen edistamiskeskus
Opetushallitus
Museovirasto
Kansallisarkisto
Aluehallintovirastot

Suomen elokuvasaatio

Musiikin edistamiskeskus

Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus
Kirjallisuuden vientikeskus Fili

Visuaalisen taiteen keskus Frame

Suomen Kotiseutuliitto

Saamelaiskarajat

Tieteellisten seurain valtuuskunta

Avustuksia myontavat myos muut ministeriot ja virastot sekd kunnat. Lisaksi niita jakavat
yksityiset saatiot ja rahastot.
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