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VISIO 2030 tyoryhmien raportit

1 Johdanto

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio vuoteen 2030, Ehdotus Suomelle: Suomi 100+, julkistettiin 27.10.2017. Visioty6ssa
maariteltiin yhteinen tulevaisuuden tahtotila laadukkaammasta, vaikuttavammasta ja kansainvalisemmadsta suomalaisesta
korkeakoulu- ja tutkimusjarjestelmasta vuoteen 2030 mennessa.

Ehdotus Suomelle: Suomi 100+

SIVISTYS, OSAAMINEN, TIEDE UUTTA LUOVAT YLIOPISTOT MAHDOLLISTAVA OHJAUS,

JA TEKNOLOGIA IHMISEN JA JA AMMATTIKORKEAKOULUT RESURSSIT JA RAKENTEET

YHTEISKUNNAN HYVAKSI s . . o . " .
Lisad ennakoivuutta ja reagointikykya Luovuutta, dynamiikkaa ja

Yli puolelle nuorista korkeakoulututkinto . o . o toimintamahdollisuuksia!
Vahvat ja kansainvalisesti vetovoimaiset

Korkeakoulutusta ja asiantuntijuuden osaamisen keskittymat

kehittamista elaman eri tilanteisiin o ) .
Aktiivisesti mukana maailman

4 % BKT:sta tutkimus- ja kiinnostavimmissa verkostoissa
kehittdmistoimintaan: tieteen uutta
luovaa voimaa, kestavaa kasvua,
lisddntyvaa hyvinvointia

Avoimuus, kansainvalisyys ja globaali vastuu

Vahva TKI-toiminta ja monimuotoinen korkeakoulutus
yhteiskunnan ja elinkeinorakenteen muutosvoimina

Maailman osaavin tyévoima kilpailuetuna
ja hyvinvoinnin rakentajana

Eettisyys ja yhteiskuntavastuu

Kuva 1 Korkeakoulutuksen vision Ehdotus Suomelle: Suomi 100+ tavoitteet tiiviisti

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030 vision tavoitteena on saada sivistys, osaaminen, tiede ja teknologia toimimaan vah-
vasti ihmisen ja yhteiskunnan hyvaksi. Tulevaisuuden osaamistarpeisiin vastaamiseksi tarvitaan lisda osaajia, korkealaatuista
koulutusta, tutkimusta ja innovaatiotoimintaa sekd vahvaa kytkeytymista muualla tuotettuun uuteen tietoon. Tavoitteena on,
etta vahintaan puolet nuorten aikuisten ikaluokasta suorittaa korkeakoulututkinnon. Globalisaatio seka tyon muutokseen
vaikuttava tieteen ja teknologian nopea kehitys edellyttavat osaamisen jatkuvaa paivittamista ja kehittamista, jonka vuoksi
jatkuvan oppimisen tulee olla mahdollista eldman eri tilanteissa. Tavoitteena on, etta julkinen ja yksityinen panostus T&K-
toimintaan nostetaan 4 % BKT:sta vauhdittamaan tieteen uutta luovaa voimaa ja kestavaa kasvua. Korkeakoulujen kansain-
valistyminen ja kytkeytyminen globaaleihin verkostoihin vahvistaa korkeakoulujen laatua seka Suomen vetovoimaa ja kilpai-
lukykya. Mahdollistava ohjaus, resurssit ja rakenteet tarjoavat korkeakouluille nykyista paremmat toimintamahdollisuudet
yhteiskunnan muutoksiin vastaamiseksi.

Vision valmistelun yhteydessa paatettiin, etta sen toimeenpanon tueksi laaditaan tiekartta ja sita tukevat kehittamisoh-
jelmat. Valmistelu sovittiin tehtavan osallistavasti yhteistydssa korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa. Tammikuussa 2018
opetus- ja kulttuuriministerio asetti johtoryhman, viisi temaattista valmisteluryhmda seka opetus- ja kulttuuriministerioon
ryhmien tyota tukevan virkamiesryhman valmistelemaan vision toimeenpanoa. Vision toimeenpanoa on tukenut myos par-
lamentaarinen seurantaryhma.

Temaattiset valmisteluryhmat pohjautuvat vision tavoitteisiin:
Mahdollistava ohjaus, resurssit ja rakenteet

Avoimuus, joustavuus ja jatkuva oppiminen

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta

Digitalisaatio ja tekodly korkeakoulujen muutoksen tukena
Hyvinvoivat korkeakouluyhteisot

U W=

Ryhmat koottiin korkeakoulujen johdon, henkildston ja opiskelijoiden seka sidosryhmien ja opetus- ja kulttuuriministerion
edustajista. Vision toimeenpanon temaattisten ryhmien toimikausi paattyy vuoden 2018 loppuun mennessa. Johtoryhman
toimikausi kestaa vuoden 2019 loppuun. Vision toimeenpanoa edistettiin myos teemaryhmien yhteisilla seminaareilla.

Vision toimeenpanon ja temaattisten valmisteluryhmien tydn tueksi toteutettiin avoin verkkoaivoriihi maalis-huhtikuus-
sa 2018. Verkkoaivoriiheen osallistui yli 1 200 henkil6a. Eniten vastaajia oli yliopistoista ja ammattikorkeakouluista, mutta
my0s tutkimuslaitoksista, tydmarkkinajarjestoistd, elinkeinoeldmasta ja muista sidosryhmista. Suurimmat vastaajaryhmat

olivat opiskelijat, asiantuntijat sekd muu opetus- ja tki-henkildsto. Verkkoaivoriihen tavoitteena oli jatkaa yhdessa laaditun
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vision tydstamista seka tarjota kaikille kiinnostuneille mahdollisuus osallistua ideointiin ja kommentointiin ennen valmiita
ratkaisuehdotuksia.

Temaattisten valmisteluryhmien tehtavana oli valmistella omien teemojensa osalta tarvittavia toimenpiteita eteenpdin
vieva kehittamisohjelma ja muita mahdollisia toimenpiteita. Lisaksi ryhmien tehtavana on laatia omasta teemastaan vision
tavoitteisiin vieva tiekartta, joka tunnistaa, vaiheistaa ja aikatauluttaa pidemman aikavalin toimenpiteita vuoteen 2030. Tama
raportti kokoaa temaattisten valmisteluryhmien laatimat raportit ja ehdotukset. Vision toimeenpanon johtoryhma on koon-
nut valmisteluryhmien ehdotuksista tiekartan viisi valtakunnallisesti toteutettavaa kehittamisohjelmaa. Kehittamisohjelmien
lisaksi korkeakouluissa ja valtakunnallisesti kaynnistetadn muita toimenpiteita, kehittdmistyota ja selvityksia, jotka vievat kohti
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030 vision tavoitteita.

2 Avoimuus, joustavuus ja jatkuva oppiminen -tyoryhma

2.1 Ryhman tehtavat, tavoitteet ja kokoonpano

Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -vision temaattisten valmisteluryhmien tehtava on omien teemojensa osalta valmistella
vision tavoitteita toteuttavia toimenpiteita ja kehittamisohjelmia.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiossa on asetettu keskeiset tavoitteet korkeakoulujen kehittamiselle lahivuosina.
Vision toteutuessa sivistys, osaaminen, tiede ja teknologia toimivat nykyista vahvemmin ihmisten ja yhteiskunnan hyvaksi.

Avoimuus, joustavuus ja jatkuva oppiminen -ryhman kannalta vision keskeisia tavoitteita ovat:
Vahintdan 50 % nuorista aikuisista (25-34-vuotiaat) suorittaa korkeakoulututkinnon.
Jatkuva oppiminen on mahdollista elaman eri tilanteissa. Korkeakoulujen koulutustarjonta on joustavasti eri kayttdja-
ryhmien hyddynnettavissa.

Vision tavoitteita toimeenpannaan ryhman esityksen mukaan mahdollistavalla lainsaadanndlla, yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen toimintatapojen muutosta tukevilla kehittamisohjelmilla seka muilla toimenpiteilla. Lisaksi rynma pitaa tarkeana,
etta avoimuutta, joustavuutta ja jatkuvaa oppimista tuetaan rahoituksen ja ohjauksen kannustimilla.

Vision tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa korkeakoulutuksen entista suurempaa avoimuutta ja joustavuutta, opiskelijoi-
den sujuvampaa siirtymista korkeakouluopintoihin seka jatkuvan oppimisen tarpeisiin kehitetyn koulutustarjonnan lisaamis-
ta ja monipuolistamista. Keskeista on korkeakoulutusmahdollisuuksien tarjoaminen entista useammalle ja korkeakoulujen
osaamisen tuominen laajasti yhteiskunnan kayttéén. Keinoja ovat avoimuuden ja joustavuuden lisaéaminen korkeakoulujen
toiminnassa, koulutuksen toteutuksessa seka opintopolkujen rakentamisessa.

Avoimuus, joustavuus ja jatkuva oppiminen ryhma on jasentanyt tydtaan seuraavien teemojen kautta:
+ Toisen asteen opiskelijoiden mahdollisuudet tutustua korkeakoulutukseen

+ Opiskelijavalinnat ja koulutukseen paasy

+ Opetushenkilostén osaaminen

+ Yhtendinen alustaratkaisu, avoin koulutustarjonta

+ Tutkintokoulutuksen kehittaminen

+ Jatkuvan oppimisen uudet muodot

Tyoryhman puheenjohtajana toimi opetusneuvos, ryhman paallikkd Birgitta Vuorinen opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Ryhman jaseniksi kutsuttiin vararehtori Marja-Leena Laakso, Jyvaskylan yliopisto, provosti Kristiina Makeld, Aalto-yliopisto,
rektor Mona Forsskahl, Yrkeshogskolan Arcada, rehtori Tapio Kujala, Diakonia-ammattikorkeakoulu DIAK, rehtori Vesa
Taatila, Turun ammattikorkeakoulu, koulutuspolitilkkan asiantuntija Tapio Heiskari, SYL ry, koulutuspoliittinen asiantuntija
Anniina Sippola, SAMOK ry, kehityspaallikkd Kristiina Kokko, Akava, erityisasiantuntija Hannele Louhelainen, OA), elinkeinopo-
liittinen asiantuntija Heikki Holopainen, Sivistystydnantajat, EduFuturan puheenjohtaja, rehtori Keijo Hamalainen, Jyvaskylan
yliopisto, avoimen yliopiston foorumin puheenjohtaja, johtaja Jaakko Kurhila, Helsingin yliopisto, OHA-foorumin puheen-
johtaja, johtaja Eva Maria Raudasoja, Oulun yliopisto seka AMK-OHA-paallikdiden verkoston tyovaliokunnan puheenjohtaja,
opintoasiainpaallikkd Tapio Rimpioja, Metropolia. Ryhman sihteereind toimivat Petri Haltia, Laura Hansen, limari Hyvonen,
Maija Innola ja Laura Karppinen opetus- ja kulttuuriministeriosta.

2.2 Tiivistys ryhman ehdotuksista

Vision tavoitteita toimeenpannaan ryhman esityksen mukaan mahdollistavalla lainsadadannolla, yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen toimintatapojen muutosta tukevilla kehittamisohjelmilla seka muilla toimenpiteilla. Kehittamisohjelmat ovat
pitkdkestoisia, koko korkeakoulusektoria koskevia ohjelmia. Muut toimenpiteet muodostuvat olemassa olevien kehittamis-
hankkeiden hyddyntamisesta, selvityksista ja tydryhmien tyosta. Lisaksi ryhma pitda tarkeana, etta avoimuutta, joustavuutta
ja jatkuvaa oppimista tuetaan rahoituksen ja ohjauksen kannustimilla.

Avoimuus, joustavuus ja jatkuva oppiminen—vision tiekartta
I . MAHDOLLISTAVA LAINSAADANTO (HE 152/2018)
asteen opiskeljoiden

tutustuminen kk-opintodhin ) ) )
« Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien lisaaminen

* Korkeakoulutukseen paasyn helpottaminen
Opiskelijavalinnat ja koulu- * Kansainvalistymisen vahvistaminen
tukseen paasy * Hallinnollisen tyon keventaminen

. ; KEHITTAMISOHJELMAT
Opettajien osaaminen
1. Avoimen ja joustavan oppimisen alustat [AJOA)
2. Modulaarisen opintotarjonnan luominen korkeakouluihin

Yhtendinen alustaratkaisu, 3. Korkeakoulupedagogiikka ja johtaminen
avoin koulutustarjonta

MUUT TOIMENPITEET
* Opiskelijavalintojen kehittaminen jatkuu
* Korkeakoulujen ja toisen asteen yhteistyoryhmat
* Opintopolku.fi —palvelun kehittaminen
*  Korkeakoulutuksen kehittamishankkeet
Jatkuva oppliminen *  Koulutusvastuiden uudistaminen
* Selvitys erikoistumiskoulutuksesta

Tutkintokoulutuksen
joustavoittaminen

Kuva 2 Tiivistys Avoimuus, joustava ja jatkuva oppiminen -tydryhman ehdotuksista



2.3 Mahdollistava lainsaadanto

Avoimuus, joustavuus ja jatkuva oppiminen -ryhma kar-
toitti tyonsa aikana lainsaadanndn muutostarpeita.
Johtopaatdksena oli, etta voimassa oleva korkeakoululain-
saadantd antaa pdaosin hyvan pohjan jatkuvan oppimisen
edistamiselle ja vision muiden tavoitteiden saavuttamiselle.
Korkeakoulujen toimintamahdollisuuksia voidaan kuitenkin
vahvistaa edelleen joustavoittamalla lainsaadantda. Opetus-
ja kulttuuriministeriossa valmisteltua hallituksen esitysta ka-
siteltiin rynman lisaksi vision johtoryhmassa ja parlamentaa-
risessa seurantaryhmassa.

Esityksen yleisena tavoitteena on edistaa korkeakoulu-
tuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanoa ja tarjota kor-
keakouluille nykyistd paremmat toimintamahdollisuudet yh-
teiskunnan muutoksiin vastaamiseksi. Tehdyt esitykset ovat
luonteeltaan mahdollistavia ja ne antavat korkeakouluille li-
saa toiminnan ja reagoinnin mahdollisuuksia velvoittamatta
uusien toimintamallien kayttdonottoon.

Muutokset yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin
Hallituksen esitys (HE 152/2018) yliopistolain ja ammat-
tikorkeakoululain muuttamisesta annettiin eduskunnal-
le 27.9.2018. Lait tulivat voimaan 1. tammikuuta 2019.
Opiskelijavalintaa koskevat saannokset tulevat voimaan 1.
tammikuuta 2020 ja niita sovelletaan otettaessa opiskeli-
joita syksylla 2020 alkavaan koulutukseen. Kansainvalisena
yhteistyona jarjestettavan tutkintoon johtavan koulutuksen
tavoitteellisia suorittamisaikoja koskevat saannokset tulevat
voimaan 1. elokuuta 2020.

Seuraavassa on tiivistys keskeisista lainsdadannon
muutoksista:

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien lisaaminen

+Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoamista am-
mattikorkeakoulujen ja yliopistojen tehtavana vahvis-
tettiin. Muutoksella halutaan painottaa korkeakoulujen
roolia suomalaisten osaamisen vahvistamisessa elaman
eri tilanteissa.
Lainsaadantoa selkeytettiin tdydennyskoulutuksen
tarjoamisen osalta, jotta on yksiselitteista, ettd myos tut-
kinnon osia (moduuleja) sisdltavaa koulutusta voi tarjota
tdydennyskoulutuksena samoin edellytyksin kuin muu-
takin tdydennyskoulutusta. Muutos edistad moduulien
hy6dyntamista osaamisen uudistamisessa ja osaajapu-
laan vastaamisessa.
Korkeakoulujen tutkintoon johtavaan tilauskoulutuk-
seen voivat jatkossa osallistua myds EU- tai ETA-valtion
kansalaiset. Tilaaja ei voi peria koulutuksen kustannuk-
sia opiskelijalta, joka on EU/ETA-valtion kansalainen.
Tilauskoulutuksen jarjestaminen ei saa heikentaa korkea-
koulun tutkintoon johtavaa koulutusta, eikd koulutusta
voi jarjestaa opiskelijavalinnan kiertdmiseksi. Tavoitteena
on helpottaa osaajapulaa ja tilaajan tarpeisiin sopivan
tutkinnon hankkimista tyéeldaman muutostilanteissa.
Tilauskoulutus laajentaa korkeakoulujen rahoituspohjaa
ja antaa uusia toimintamahdollisuuksia korkeakouluille.

Korkeakoulutukseen padsya helpotetaan
Korkeakoulut voivat valita sisdiset siirto-opiskelijat ja
muut siirto-opiskelijat erikseen. Muutoksella helpo-

tetaan opiskelijoiden siirtymista korkeakoulun sisalla

ja se vahentaa tarvetta hakea uutta opiskeluoikeutta
yhteishaussa.

Korkeakoulujen yhteishaun ja erillisvalintojen kaytto-
aloja selvennettiin ja erillisvalintoihin luotiin joustavan
valinnan mahdollisuus. Joustavaa valintaa voidaan hyo-
dyntaa erityisesti valittaessa opiskelijoita yhteishaussa
tayttamatta jaaneille opiskelupaikoille. Yhteishaut sailyvat
kuitenkin paavaylana korkeakouluopintoihin.

Ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon hakeutuvilta
vaaditaan kahden vuoden tyokokemus aiemman kolmen
vuoden sijaan. Ammattikorkeakoulu voi harkintansa mu-
kaan valita my&s hakijan jolla ei ole kelpoisuuden tuotta-
vaa korkeakoulututkintoa, mutta jolla on muuten riittavat
tiedot ja taidot opintoja varten.

Kansainvalistymisen vahvistaminen

+ Kansainvalisena yhteistydna toteutettavien maisteriopin-
tojen tai ylempien ammattikorkeakouluopintojen pituus
muuttuu joustavammaksi. Yliopistot voivat paattad ndi-
den perustutkintojen jalkeisten tutkintojen laajuudeksi
myds 60 tai 90 opintopistettd 120 opintopisteen sijasta
ja ammattikorkeakoulut voivat paattaa 120 opintopis-
teen laajuudesta tutkintonimikkeen mukaisen laajuuden
sijasta. Tarkoituksena on helpottaa korkeakoulujen kan-
sainvalista koulutusyhteisty6ta.

Korkeakoulujen hallinnollisen tyén keventdminen
Korkeakouluille myénnettavat hankerahoitukset siirret-
tiin valtionavustuslain piirista yliopistolain ja ammattikor-
keakoululain mukaiseen rahoitusjarjestelmaan. Muutos
vahentaa korkeakoulujen hallinnollista tyota.

Korkeakoulujen koulutusvastuut

Tyéryhma keskusteli myds tarpeista muuttaa yliopisto-
jen ja ammattikorkeakoulujen koulutusvastuiden saatelya.
Ammattikorkeakoulun toimiluvassa maarataan siita, mita
ammattikorkeakoulututkintoja ja niihin liitettavia tutkintoni-
mikkeitd ammattikorkeakoulun tulee antaa (koulutusvastuu).
Toimiluvassa voidaan tarvittaessa myos tasmentaa tutkinto-
kohtaista koulutusvastuuta. Lisaksi toimiluvassa maarataan
siita, mita ylempida ammattikorkeakoulututkintoja ja niihin
liitettavia tutkintonimikkeita ammattikorkeakoulu voi antaa.

Yliopistojen koulutusvastuusta eli siita, mitd tutkinto-
ja kussakin yliopistossa on mahdollista suorittaa, saade-
taan valtioneuvoston asetuksella ja koulutusvastuun tar-
kemmasta jakautumisesta opetusministerion asetuksella.
Nykylainsaadanto yliopistojen koulutusvastuun osalta lahtee
siitd, etta niissa koulutuksissa, joissa yliopistolla on koulutus-
vastuu, yliopiston on tarjottava alempaan ja ylempaan kor-
keakoulututkintoon johtavaa koulutusta.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen koulutusvastuiden
saantelylld on tavoiteltu sita, etta koulutustarjonta olisi riitta-
vaa ja koordinoitua ja etta korkeakoulujen valinen tehtavaja-
ko olisi selked.  Koulutusvastuiden kokonaisuutta uudistet-
tiin viimeksi vuonna 2014. Lahtokohtana uudistuksessa oli
vahvistaa korkeakoulujen autonomiaa siirtymalla oppiaineta-
soisesta saantelysta laajempien kokonaisuuksien saantelyyn.
Taman jalkeen koulutusvastuita on muutettu korkeakoulu-
jen esityksesta esimerkiksi muutostilanteissa tai alan yhtei-
sen nakemyksen pohjalta.

Ryhma ei nahnyt valitonta tarvetta mittavalle ja nopeassa

aikataulussa toteutettavalle korkeakoulujen koulutusvastui-
den uudistamistyolle. Nykyinen koulutusvastuusaantely an-
taa korkeakouluille hyvat mahdollisuudet profiloida omaa
koulutustarjontaansa. Esimerkiksi uuden tyyppisten kou-
lutusten kehittdaminen ja monitieteisten ja tieteiden tai alo-
jen valisten ohjelmien kaynnistaminen on korkeakoulujen
omassa padtantavallassa. Profiloituminen nahtiin myos kei-
nona purkaa paallekkaisyytta koulutustarjonnassa. Ryhma
piti tarkedna, etta nopeasti muuttuviin koulutustarpeisiin eri
alueilla vastattaisiin jatkossa entista enemman korkeakoulu-
jen uudentyyppisella yhteistoiminnalla ja yhteistydrakenteilla
(esim. FITech).

Tyon muutos ja uudentyyppiset ammattiyhdistelmat voivat
kuitenkin haastaa nykyisen kaltaista koulutusvastuuajattelua
ja -sadtelya pidemmalla aikavalilla. Pidemmalla aikavalilla
tarkasteltavia kysymyksia ovat ainakin koulutusvastuun kat-
tavuus ja maarittely eri tutkintotasoilla, paatdsprosessin ke-
ventaminen ja joustavoittaminen seka suhde laadunvarmis-
tukseen seka ammattikorkeakoulujen tutkintonimikkeiden
suhde koulutusvastuisiin. Ehdotuksena on, etta opetus- ja
kulttuuriministerio, Unifi ja Arene kdynnistavat koulutusvas-
tuisiin liittyvan keskustelun pidemman aikavalin muutostar-
peista. Mahdolliset muutokset tulisivat voimaan 2021 alka-
valla sopimuskaudella.

2.4 Korkeakoulututkinto vahintaan 50 %
nuorista aikuisista -tavoitteen tarkastelua

Korkeakulutuksen ja tutkimuksen Visiossa 2030 asetettiin
tavoitteeksi korkeakoulutettujen maaran lisdaminen 50 %:iin
25-34 -vuotiaista. Nykytila on OECD:n EAG:n mukaan 42 %
naista ikaluokista. Kansalliset rekisteriaineistot nayttavat eri-
naisista syista pienempaa lukua. lkdluokka 25-34 on (2017)
yhteensa 700 000 ihmista, eli keskimaarin 70 000 ihmista
per ikavuosi. Heista 42 % on 29 400 ja 50 % on 35 000. Ndin
tarkasteltuna korkeakoulututkinto pitaisi saada lisad 5600
henkildlle ikdluokkaa kohden ja ensimmainen korkeakoulu-
tutkinto pitdisi saada suoritetuksi huomattavasti nykyista
nuorempana.

Toisaalta reilun 10 vuoden paassa olevan vuoden 2030
kannalta voidaan tarkastella my6s Ikaluokkaa 15-24, joka on
noin 623000 ihmista eli 62000 ihmista per ikaluokka. Joka
tapauksessa tavoitteen saavuttamiseksi, jotta 50% 25-34
vuotiaista on suorittanut korkeakoulututkinnon, tulisi tut-
kinnon suorittavista lahes kaikilla olla ensimmainen (alempi)
korkeakoulututkinto suoritettuna ennen 25 ikavuotta, eli vii-
meistaan 24-vuotiaana.

Korkeakouluikadan tulevat ikaluokat tulevat olemaan
2030-luvun puolivaliin saakka suunnilleen nykyisen kokoisia.
Laskeneen syntyvyyden vaikutukset ikdluokan kokoon ulot-
tuvat korkeakouluasteelle vasta taman jalkeen. Aiemmin
ikaluokat ovat kasvaneet maahanmuuton seurauksena,
mutta on epavarmaa miten suuri 25-34 vuotiaiden ikaluok-
ka tulee olemaan vuonna 2030. Maasta ja maahanmuutto
monimutkaistaa visiotavoitteeseen paasemista hahmottavia
laskelmia, eika tata ole vield otettu riittdvasti huomioon.

Vuonna 2016 yliopistojen alemman korkeakoulututkin-
non suoritusian mediaani oli 25,2 vuotta (ja ylemman kor-
keakoulututkinnon 28 vuotta). Toisin sanoen nykytilassa
hieman yli puolet yliopistojen alemmista korkeakoulutut-
kinnoista suoritetaan visiotavoitteen kannalta liian vanha-
na. Ammattikorkeakoulututkintojen osalta tilanne on viela

huonompi - vuonna 2016 suoritusian mediaani oli 26 vuotta.
On syyta huomata, etta sikali kun ensikertaisen korkeakoulu-
tutkinnon suorittaminen myos myéhemmalla aikuisialla on
tulevaisuudessakin toivottavaa ja mahdollista, vanhemmissa
ikaluokissa korkeakoulututkinnon suorittavien osuudet nou-
sevat yli 50%:iin.

Tutkintojen suoritusian alentaminen visiotavoitteen saa-
vuttamiseksi edellyttaisi, etta korkeakouluopinnot aloitetaan
lahes aina 19-21 -vuotiaana - ammattikorkeakoulujen osal-
ta pidemmasta (alemmasta) tutkinnosta johtuen hieman
yliopistoja nuorempina. Alempi korkeakoulututkinto on yli-
opistoissa 3-vuotinen, ammattikorkeakoulututkinnot 3,5-4
-vuotisia. Aivan tahan on hyvin vaikea paasta, joten 50% ta-
voitteen saavuttaminen ikdluokassa 25-34 tarkoittaisi yli 50%
tilannetta tata vanhemmissa ikaluokissa ajan kuluessa.

Opintojen aloitusian mediaani on yliopistojen | syklin kou-
lutuksessa (2016) 20,3 vuotta ja ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtavassa koulutuksessa 21,9 vuotta. Yliopistoissa
merkittava osa, joskin alle puolet aloittavista on tavoitteen
kannalta liian vanhoja, ja ammattikorkeakoulujen osalta yli
puolet on liian vanhoja.

Noin 60% ikaluokasta padsee nykytilassa korkeakoulu-
tukseen 50 ikdavuoteen mennessa (OECD, Education at a
Glance). Tama on sinansa riittava osuus, jos aloittamisikda
saadaan laskettua siten, etta lahes kaikki tasta 60% osuu-
desta aloittavat koulutuksen 21 ikavuoteen mennessa ja
50/60=83% aloittavista suorittaa tutkinnon viimeistaan 24
ikavuoden loppuun mennessa. Talla hetkella vain 35 % ika-
luokista aloittaa alle 21-vuotiaana. Aloittavien osalta tallai-
sessa tilanteessa pitdisi kuitenkin olla vuonna 2026, jotta
2030 ollaan tilanteessa, jossa tutkinnot suoritetaan riittavan
nuorina. Jos otetaan tavoitteeksi 83%:n lapaisy riittavan no-
peasti, nykyinen korkeakoulutuksen ennen pitkaa aloittavien
osuus (noin 60%) ikaluokista on riittava, mutta aloittamisen
taytyy tapahtua huomattavasti nykyista nuorempana.

Vuonna 2030 25-34 -vuotiaiden ikaluokan muodostavat
vuosina 1996-2005 syntyneet. 2030 tavoitteen kannalta jo-
kaisesta ndista ikaluokasta noin 60%:n pitdisi olla korkea-
koulutuksessa 2026 mennessa ja ndista aloittaneista 83%:n
suorittaa korkeakoulututkinto 2030 mennessa. 2005 syn-
tyneiden osalta tama tarkoittaa aloittamista viimeistaan 21
vuotiaana.

Opiskelijavalintojen rooli tavoitteen saavuttamisessa
Opiskelijavalintojen kaynnissa olevan uudistusten tavoittee-
na on lisata ensikertaisten aloittajien osuutta opiskelupaikan
saavissa, mutta on syyta tarkastella tarkasti hakujen nykyista
tilannetta, jotta voidaan arvioida missa maarin opiskelijava-
lintojen uudistus voi tukea visiotavoitteeseen paadsya.
Vuoden 2017 syksyn ja kevaan reilu 37 000 aidosti ensi-
kertalaista paikan vastaanottanutta on 73% paikan vastaan-
ottaneista. Osuus on Yyliopistoissa ammattikorkeakouluja
alhaisempi, ja my6s alakohtaista vaihtelua on. Jos opiskelija-
valintoja uudistamalla saadaan nostettua ensimmaista paik-
kaa hakeville kohdentuvia paikkoja esimerkiksi 80 prosent-
tiin, tarkoittaisi tama nykyisella paikkamaaralld noin 40 500
ensimmaisen paikan vastaanottanutta. Osuuden nousu 85
prosenttiin tarkoittaisi noin 43 000 ensimmaisen paikkan-
sa vastaanottanutta. Taman enempaa (3500-6000 paikkaa/
vuosi vuoden 2017 tasoon verrattuna) paikkojen kohden-
tumiseen ensikertalaisille on hyvin vaikea vaikuttaa opiske-
lijavalintojen uudistuksella, todistusvalintojen lisaamiselld ja
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ensikertalaiskiinticilla. Lain mukaan kiintididen tulee olla kohtuullisia ja myds jo opiskeleville ja opiskelleille tulee olla paasy
opintoihin. Kuitenkin my6s todistusvalintojen lisddminen helpottaa hakeutumista useammille aloilla samaan aikaan valmis-
tumiskevaang, ja talla tavalla valintatapa vaikuttaa myos ensikertaisten hakijoiden osuuteen valituissa. Ensikertalaiskiintiot
koituvat myos jatkossa ensikertalaisena kohdeltavien, mutta ei-ensikertalaisten eduksi. Naita hakijoita oli syksylld 2017 alka-
neen koulutuksen valinnoissa vield 10 000, mutta maara pienenee jatkuvasti.

Tulee etsia myds muita toimenpiteitd, joilla vuosina 2020-2026 ensimmadista paikkaa hakeville saadaan kohdennettua lisaa
opiskelumahdollisuuksia, jotta 2026 ollaan tilanteessa, jossa toiselta asteelta valmistuva ikaluokka paasee korkeakoulutuk-
seen halutessaan "suoraan” toisen asteen opinnoista.

On haastavaa eika toisaalta valttamatta tarkoituksenmukaista muotoilla toimenpiteitd, joista hydtyisivat vain nuoret nyky-
tilassa ilman paikkaa jaavat. Toimenpiteissa pitda huomioida myos muiden ilman korkeakoulutusta olevien, korkeakoulutuk-
seen haluavien mahdollisuudet.

Siirtyminen korkeakoulutukseen

Kuvioissa alla on tarkasteltu ylioppilaiden ja ammatillisen tutkinnon suorittaneiden hakeutumista ja padsemista korkea-
koulutukseen toisen asteen koulutuksesta valmistumista seuraavina vuosina. Tarkastelun kohteena on 2009 toisen asteen
tutkinnon suorittaneet.

Kuva 3 Korkeakoulutukseen hakeutuneet ja padsseet

Lukuohje: Oranssilla ne, joilta l6ytyy opiskelumerkintd korkeakoulusta, punaisella ne, jotka ovat hakeneet mutta ei I6ydy opis-
kelumerkintdd. Mustalla ne, jotka eivat hakeneet korkeakoulun mutta opiskelleet toisella asteella ja vihredlld ne, jotka eivit
ole hakeneet tai opiskelleet ollenkaan. Perusjoukko 2009 ylioppilaaksi (kevddlld) kirjoittaneet, 29 266 ihmistad.

Kuvasta nahdaan, etta siirtyma korkeakouluihin tapahtui 2009 ylioppilastutkinnon suorittaneiden osalta aivan liian hitaasti.
Voidaan ajatella, ettd neljan vuoden tilanne pitdisi olla yhden vuoden kohdalla. Kuvasta havaitaan yhdenlainen "hakijasuma”:
punainen ryhma (vahintaan kerran hakeneet, mutta ei opiskelumerkintda) on vield viiden vuoden kohdalla 3 741 henkil6a.
Sellaisia jotka eivat ollenkaan hae korkeakouluun, on suhteellisen vahan, vihred ja musta ryhma yhteensa on pieni, 5 vuoden
kohdalla 1793 henkea. Tama on 6% ylioppilaista. Yhteensa korkeakoulutuksen ulkopuolella on ylioppilaista kuitenkin vield
viiden vuoden paasta 5536 henked, eli 19% ylioppilaista. On syytd huomata, etta pieni osa naista on paatynyt opiskelemaan
ulkomailla. Ylioppilaista reilu viidesosa kay opiskelemassa viiden vuoden sisalla valmistumisestaan ammatillisessa koulu-
tuksessa. Ylioppilaat menevat ammatilliseen koulutukseen ainakin osittain siksi, etta paikkaa korkeakoulutuksesta ei saada.
Viiden vuoden paasta ylioppilaaksitulosta ndhdaan, etta ammatillisessa koulutuksessa kayneista ylioppilaista valtaosa kuiten-
kin paatyy lopulta korkeakoulutukseen. Tama pidentaa koulutuspolkuja. Joissain tapauksissa ammatillisessa koulutuksessa
opiskelu ja tutkinnon suorittaminen ylioppilastutkinnon ohella tai sen jalkeen on tarkoituksenmukaista, mutta yli viidennek-
sen osuus ei ole tarkoituksenmukainen.
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Tarkasteltaessa vuonna 2009 ammatillisen tutkinnon (am-
matilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisam-
mattitutkinnot) suorittaneiden hakeutumista ja opiskelua
korkeakouluissa voidaan todeta, ettd valtaosa ei hakeudu
suoraan jatko-opintoihin vaan on tydelamdssa opintojen
jalkeen. Opintoihin hakutumattomien osuus kuitenkin las-
kee tasaisesti tutkintoa seuraavina vuosina, korkeakouluihin
hakeudutaan ja myos paastaan. Ammatillisen koulutuksen
suorittaneet paasevat korkeakoulutukseen kuitenkin varsin
huonosti verrattuna ylioppilaisiin. Viela viiden vuoden paas-
ta korkeakoulutukseen hakeutuneista vain jonkin verran yli
puolet on paassyt korkeakoulutukseen.

Lapaisyn parantaminen

Nykytilassa noin 60 % ikaluokasta paatyy lopulta korkea-
koulutukseen. Talloin 83 prosentin lapaisy riittaisi siihen,
ettd 50% ikaluokasta suorittaisi korkeakoulututkinnon.
Nykytilassa ollaan tasta varsin kaukana.

Talla hetkella yliopistojen 7 vuoden Idpadisy (maisterintut-
kintoon asti) on 50 % ja ammattikorkeakoulujen l&paisy on
55 %. Lapaisy lasketaan yliopistoissa 20 000 aloittajasta (mu-
kana maisterivaiheessa aloittaneet) ja ammattikorkeakoulu-
jen 32 000 aloittajasta.

Aloituspaikkojen parempi kohdentaminen todennakaises-
ti tulee parantamaan myos lapaisya, jos opiskelupaikkoja ei
enaa tdydennyskoulutustarpeisiin parin kurssin suorittamis-
ta varten.

Muut toimenpiteet - Suomen vetovoima

Suomen kansainvalisen vetovoiman yllapito vaikuttaa seka
siihen, etta taalla tutkinnon suorittavat ulkomaalaiset jaisi-
vat Suomeen ja etta ulkomailla korkeakoulututkinnon suo-
rittaneet suomalaiset ja ulkomaalaiset tulisivat Suomeen. On
selvag, etta Suomi tulee kansainvalistymaan, joten vuonna
2030 ikaluokan 25-34 suorittamista korkeakoulututkinnoista
moni tulee olemaan ulkomailla suoritettu, joko suomalaisten
tai ulkomaalaisten toimesta. Maastamuutto ja maahanmuut-
to ovat kasvavia ilmidita, joiden vaikutus Suomen koulutusta-
son kehitykseen on suuri.

2.5 Kehittamisohjelmat

Ryhma esittaa kaynnistettavaksi seuraavia pitkakestoisia,
koko korkeakoulusektoria koskevia kehittamisohjelmia.
Kehittamisohjelma 1 on valmisteltu yhdessa Digitalisaatio
ja tekoaly korkeakoulujen muutoksen tukena -ryhman ja ke-
hittdmisohjelma 3 yhdessa hyvinvoivat korkeakouluyhteisot
-ryhman kanssa.

1. Avoimen ja Joustavan Oppimisen Alustat
(AJOA) -kehittamisohjelma

2. Kehittamisohjelma modulaarisen opintotarjonnan
luomiseksi korkeakouluihin

3. Korkeakoulupedagogiikan ja johtamisen
kehittamisohjelma

Kehittamisohjelmat valmisteltaisiin, toteutettaisiin ja ra-
hoitettaisiin korkeakoulujen ja OKM:n yhteistyéna sidos-
rynmia osallistaen. Avoimen ja Joustavan Oppimsen Alustat
(AJOA) -kehittdmisohjelmaa on kasitelty tdman taustarapor-
tin luvussa 7.2.4 seka Korkeakoulupedagogiikan ja johtami-
sen kehittdmisohjelmaa luvussa 6.3. (liite 2).

Kehittamisohjelma modulaarisen opintotarjonnan
luomiseksi korkeakouluihin

Opetussuunnitelmien kehittamisty® korkeakouluissa on
jatkuvaa. Visiotytssa on keskusteltu erityisesti tutkintojen
modulaarisuuden lisdamisesta, yksilollisten ja joustavien
opintopolkujen mahdollistamisesta seka aiemmin hankitun
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kehittamisesta.
Nama teemat kietoutuvat ja vaikuttavat toisiinsa. Toimivat
ratkaisut ja kaytannot edistavat seka tutkinto-opiskelua etta
jatkuvaa oppimista.

Osaamisen hankkiminen useasta eri korkeakoulus-
ta ja muulla tavoin esimerkiksi ty6elamasta on jo yleista.
Koulutus-/oppimis- ja tydjaksojen vuorottelu ja toisiinsa
kietoutuminen tulee yha yleistymaan. Tama tarjoaa suuria
mahdollisuuksia oppimisen ja osaamisen monipuolistami-
seksi ja tehostamiseksi. Koulutusjarjestelmalta edellytetdan
kuitenkin joustavuutta ja riittavan yhtenaisia kaytantoja. Eri
tavoin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
tulee toimia. Opetussuunnitelmat ovat tassa tarkedssa ase-
massa. Osaamisperustaiset modulaariset opetussuunnitel-
mat joustavoittaisivat opintojen suorittamista ja helpottaisi-
vat osaamisen arviointia ja tunnustamista.

Modulaarisen koulutustarjonnan kehittamisen koulutus-
poliittiset tavoitteet ovat:

vahentda keskeyttamisia

nopeuttaa opintoja

helpottaa osaamisen tunnistamista ja tunnustamista;
ohjelman rinnalla suunnitellaan ja toteutetaan tunnus-
tamisen menettelyjen yhtenaistamisen ja henkildston
0saamisen parantamisen toimia

edistaa kansainvalista liikkuvuutta

edistad korkeakoulujen yhteistyota ja lisata avoimesti
saatavilla olevaa opintotarjontaa

lahentda koulutusta ja ty6elamaa, parantaa koulutuksen
tyoelamadrelevanssia

tuottaa entista monipuolisempaa ja uudenlaista
osaamista yhteiskunnan tarpeisiin

jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien parantaminen

Opiskelijan ndkékulmasta modulaarisuus voi mm. tuo-
da joustavuutta opintojen suorittamiseen, lisata valinnan-
mahdollisuuksia ja opintotarjontaa koko korkeakoulukental-
ta seka motivaatiota niin tutkinto-opiskelijoille kuin avointa
tarjontaa kayttaville, helpottaa liikkuvuutta seka kehittaa
tyollistymistd edistavaa osaamista.

Korkeakoulujen nakékulmasta modulaarisuus voi lisa-
ta opintojen suunnittelun systemaattisuutta ja tuoda tehok-
kuutta mm. koulutusohjelmien ja korkeakoulujen yhteisin
moduulein, moduulein voidaan joustavasti palvella erilaisia
ryhmia erilaisine tarpeineen seka tyo- ja elinkeinoeldmas,
mahdollistaa opiskelijamaarien kasvattamisen.

Riskit mm. opintojen fragmentaarisuus, epayhtenaisyys,
kokonaisuuksien hahmottumisen puute, henkildston omis-
tajuuden heikkeneminen, opiskelijoiden huonosti harkitut
valinnat, ohjauksen tarpeen lisaantyminen.

ESITYS: Toteutetaan 2019-2021 kehittamisohjelma mo-
dulaarisen opintotarjonnan luomiseksi ja taman edellytta-
mien toimintatapojen ja yhteistyon vakiinnuttamiseksi. OKM
kaynnistda ohjelman ensivaiheen perustamalla tydryhman
tasmentamaan tavoitteet, suunnittelemaan prosessin ja
laatimaan tarvittavat alustavat maaritelmat. Kansainvalisia
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malleja ja kokemuksia hyddynnetaan niin tassa kuin muis-
sakin vaiheissa. Ohjelma etenee sitten laadintavaiheen, ko-
keilujen ja arvioinnin kautta esitykseen toimintatapojen va-
kiinnuttamisesta (kuvio alla). Tyéryhma toimii myos ohjelman
ohjausryhmana. Ohjelma kytketaan tarkoituksenmukaisella
tavalla kaynnissa oleviin toimiin ja kehittamishankkeisiin
(esim. korkeakoulutuksen kehittamishankkeet 2017-2019 ja
2018-2020, FITech).

Tavoitteet, vuonna 2021 on:

1. laadittu ja kokeiltu moduuleja

2. tehty laadintaprosessin ja
suoritettujen moduulien arviointi

3. madritelty (riittavalla tarkkuudella/valjyydelld)
mita tarkoitetaan moduulilla

4. madritelty milla periaatteilla moduuleista
muodostetaan laajempia
osaamiskokonaisuuksia esimerkiksi
tydelaman tarpeisiin

5. tehty esitys moduulien laadinnan ja tarjonnan
menettelyiksi ja vakiinnuttamiseksi

VAKIINNUTTAMISVAIHE
Korkeakoulut, OKM-ohjaus
Kehittyva, laajeneva, paivittyva moduuleihin
perustuva opintotarjotin.

*

ARVIOINTI
Korkeakoulut, OKM, 4 kk
(osin paallekkain edellisen vaiheen kanssa)
Kokemusten kartoitus (opiskelijat, opettajat),
uudelleen madrittelyt, prosessin tdsmennys,
paivittdmisen menettelyt

1t

KOKEILUVAIHE
Korkeakoulut, 6 kk
Toteutetaan moduulit korkeakouluissa.

1t

LAADINTAVAIHE
Korkeakoulujen tyéryhmat, OKM seuraa, 6 kk
Tavoitteena alakohtaisia ja alojen yhteisia
moduuleja seka naiden muodostamia
kokonaisuuksia; testataan maaritelmia,
suunnitellaan prosessia, tunnistetaan
mahdollisuuksia ja mahdottomuuksia

1t

MAARITTELYVAIHE
OKM + korkeakoulujen asiantuntijat, 4 kk
Tavoitteet, maaritelmat, rakenteet,
modulaarisuuden mahdollisuudet
ja rajat, uhat, riskit

2.6 Muut toimenpiteet

Ryhma esittaa myos, etta muut toimenpiteet muodostuvat
olemassa olevien kehittamishankkeiden hyddyntamisesta,
toteuttavista selvityksista ja tydoryhmien tyosta seka niiden
pohjalta tehtavista kehittamistoimista.

+ OKM:n asettamat lukioiden ja korkeakoulujen seka am-
matillisen toisen asteen koulutuksen ja korkeakoulujen
yhteistydryhmat tekevat ehdotukset yhteistyon kehitta-
miseksi ja valtakunnallisiksi toimintamalleiksi.

Jatketaan kaynnissa olevaa opiskelijavalintojen uudista-
mistyota siten, etta uudet valintaperusteet ovat kdytdssa
korkeakouluissa vuoden 2020 valinnoissa.
Korkeakoulutuksen kaynnissa olevien kehittamishankkei-
den hyddyntaminen kehittamisohjelmien toimeenpanos-
sa ja muussa kehittamistyodssa (karkihankerahoitus)
Opintopolku.fi -palvelukokonaisuutta uudistetaan ja laa-
jennetaan tukemaan koulutukseen ohjausta ja urasuun-
nittelua seka Tydmarkkinatori ja opintopolku.fi -palvelui-
ta kehitetaan kokonaisuutena.

Selvityshenkildiden arviointi ja kehittamisehdotukset
korkeakoulujen erikoistumiskoulutuksista valmistuvat
7.12.2018. Mahdolliset kehittdmistoimenpiteet selvityk-
sen pohjalta.

3 Digitalisaatio ja tekoaly korkeakoulujen
muutoksen tukena -tyoryhma

Tyéryhméan puheenjohtajana toimi Professori Petri
Myllymaki, HIIT, Helsingin yliopisto + Aalto-yliopisto ja vara-
puheenjohtajana Johtaja Hannu Siren opetus- ja kulttuurimi-
nisteriosta. Muita jasenia olivat Vararehtori Arto Maaninen,
Oulun yliopisto; Vararehtori Antti Syvajarvi, Lapin yliopis-
to; Rehtori Turo Kilpeldinen, Lahden ammattikorkeakoulu;
Rehtori Heikki Saastamoinen, Kaakkois-Suomen ammat-
tikorkeakoulu; Asiantuntija Heikki Isotalo, Aalto-yliopiston
ylioppilaskunnasta SYL ry:n edustajana; Toiminnanjohtaja
Jani Mantysaari, SAMOK ry; Erityisasiantuntija Hannele
Louhelainen, OAJ; Hallituksen jasen, professori Virpi
Tuunainen, Aalto-yliopisto, Professoriliitto; Vararehtori
Heidi Ahokallio-Leppédlda, Hameen ammattikorkea-
koulu; Chief Digital Officer Kati Hagroos, Aalto-yliopisto;
Dekaani Heli Harrikari, Tampereen teknillinen yliopis-
to; Opetusteknologiapaallikké Marjaana Kareinen,
Lappeenrannan teknillinen yliopisto; Opintoasiainpaallikkd
Marko Wilen, Laurea-ammattikorkeakoulu. Sihteereing toi-
mivat opetusneuvos Jukka Haapamaki, opetus- ja kulttuu-
riministeri®; opetusneuvos llmari Hyvonen, opetus- ja kult-
tuuriministerié Varatoimitusjohtaja Tiina Kupila-Rantala,
CSC Tieteen tietotekniikan keskus Oy ja opetusneuvos Riina
Vuorento, opetus- ja kulttuuriministerio.

3.1 Digitalisaatio ja tekoaly 2017
julkaistussa korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen visiossa 2030:
"Ehdotus Suomelle: Suomi 100+"

Digitalisaatiota, tekodlyd, automaatiota ja robotiikkaa ka-
sitelldaan Vision julkistamisen yhteydessa 2017 julkaistussa
taustamuistiossa' hyvin yleisesti seuraavin tavoin:

" https://minedu.fi/documents/1410845/4177242/visio2030-taustamuistio.pdf
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Suomella on erittdin hyvat edellytykset parjata digitali-
saation kaynnistamassa "neljannen teollisen vallanku-
mouksen” maailmassa. (Taustamuistio, s. 5)

Globaalien arvoketjujen vahvassa keskinaisriippuvuu-
dessa digitalisaatio, tekodly ja robotisaatio muuttavat
tyon tekemistd, toimeentuloa ja elinkeinorakennetta, ja
yhta lailla oppimista, koulutusta, tutkimusta ja palveluja
korkeakoulussa. (s. 7)

Automaatiolla on mahdollisuus luoda uutta ty6ta ja
kasvattaa talouden arvonlisad, mutta se myos havittaa
joitain tehtavia ja muuttaa ammatteja, liiketoimintamal-
leja ja tyon tekemisen muotoja seka tuottaa uudenlaisia
tyopaikkoja. Uusi tyd on usein aika- ja paikkariippuma-
tonta, projektimaista ja edellyttaa joko yrittdjyytta tai
yrittdja maista toimintaa palkkatydssa. Mikrotyd, uudet
ansaintamallit, uudet organisaatiomuodot, arvojen muu-
tos ja verkostomaisen toiminnan korostuminen muok-
kaavat tulevaisuuden tydelamaa. Digitalisaatio ja uusien
teknologioiden kayttéonotto tuovat vauhtia tydelaman
murrokseen ja tydmarkkinoiden muutoksiin. (s. 7)

Eri muotoihin tallennetun ja verkotetun tiedon ldhes
rajattoman hyddyntamisen mahdollisuus, automaatio,
robotiikka ja tekodly mullistavat maailmaa teollisen
vallankumouksen tavoin, mutta huomattavasti lyhyem-
madssa ajassa ja laaja-alaisemmin. (s. 8)

Opetuksen ja tutkimuksen ja tukiprosessien digitalisaa-
tio edellyttaa henkildstolta uudenlaisten taitojen hankki-
mista. (s. 17)

3.2 Digitalisaatio ja korkeakoulut:
ryhman tyon teemoittelu ja rajaukset

Digitalisaatio ja tekoaly liittyvat korkeakoulutukseen ja tutki-

mukseen usealla tavalla. Ryhma jakoi kasittelemdnsa teemat

seuraaviin osiin:

Digitalisaatio koulutusyhteistyén, tyénjaon ja avoimuu-

den mahdollistajana

- Verkkovalitteinen koulutus mahdollistaa opiskelun ajan
ja paikan suhteen joustavasti, ja tdama mahdollistaa
opiskelun monin tavoin yli korkeakoulurajojen. Teemaan
liittyen on tarkasteltu ennen kaikkea koulutuksen jar-
jestamiseen ja organisoimiseen liittyvia digitalisaation
mahdollistamia aiheita. Alustat mahdollistavat tekoalyn
hyddyntamisen opintojen suunnittelussa ja edistymi-
sen seurannassa. Tassa raportissa teemaa kasitellaan
luvussa 3.3.

Tekodly korkeakouluopetuksen ja oppimisen muuttaja-

na ja uudistajana
Digitalisaatio ja tekodly tuovat uusia valineita myos yk-
sittdisten kurssien jarjestamiseen ja oppijan, opettajan,
ohjauksen ja oppimateriaalin vuorovaikutukseen. Tassa
raportissa teemaa kasitellaan lyhyesti luvussa 3.4.

Tekoaly ja digitalisaatio tutkimuksen muuttajana ja

uudistajana

- Tekoadly ja digitalisaatio vaikuttavat tutkimukseen useilla
tavoin. Tutkimuksen teon tavat ja menetelmat uudistu-
vat ja luovat uusia osaamistarpeita, laskennan ja tallen-
nuksen infrastruktuuria ja tukipalveluita. Tassa raportis-
sa teemaa kasitelldan luvussa 3.5.

2 ks. http://ka.cscfi

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman arviointi, ohjaus ja

korkeakouluorganisaation johtaminen: tekodly ja ana-

lytiikka tiedon lahteina

+ Korkeakoulujen toiminnasta syntyy ja on saatavilla paljon
dataa, jota korkeakoulut keraavat sisdisesti ja OKM ja
muut viranomaiset kansallisesti. Dataa voidaan hyodyn-
taa monin tavoin organisaatioiden johtamisessa ja koko
koulutus ja tutkimusjarjestelman ohjauksessa ja arvioin-
nissa. Tekodly voi tarjota uusia menetelmia tassa. Tassa
raportissa teemaa kasitellaan luvussa 3.6.

Tyoéryhman kasittelyn ulkopuolelle rajautuivat seuraavat

teemat:

Tekoalyosaaminen, uusi tieto, TKI, tyévoima ja osaamis-

tarpeiden muutokset

+ Tekoaly ja esimerkiksi robotisaatio muuttavat sita, millai-
sia toita ihmisille on yhteiskunnassa tarjolla. Kovin tark-
kaa tietoa siita mita muutokset tulevat olemaan, ei ole
tarjolla. Joka tapauksessa on melko selvaa, etta tekoaly-
ja robotisaatiokehityksella on vaikutuksia siihen, millaista
sivistysta ja taitoja koulutusjarjestelman pitad tuottaa kai-
kille ja toisaalta toisella asteella ja korkeakoulutuksessa
ja lapi eldman. Teema on hyvin monisyinen, eika teemaa
kasitelty tydryhmadssa syvallisesti. Teema liittyy laheisesti
tyovoiman ja koulutustarpeiden ennakointiin, eri alojen
koulutusmaariin ja toisaalta koulutuksen kehittamiseen
eri aloilla.
Toisaalta tekoalyn hyddyntaminen edellyttda nimen-
omaan tekodlymenetelmien ammattilaisten koulutusta ja
tekodlytutkimusta. Mydskdan ndita teemoja ei ryhmassa
kasitelty.

ICT Toiminnot, tekeminen ja tuotanto yhdessa / erik-

seen korkeakouluissa

+ Tydryhma padtti myos olla kasittelematta sita, miten
digitaalisten palveluiden tuotanto eli ICT -palveluiden
tuottaminen on nykytilassa korkeakouluissa jarjestetty,
ja miten ne pitaisi jarjestéa. OKM ja korkeakoulut ovat
tehneet tietohallintoyhteistyota pitkdan. CSC - Tieteen
tietotekniikan keskus Oy:lla on keskeinen rooli etenkin
tallennuksen ja tieteellisen laskennan palveluiden tuotta-
misessa ja toisaalta tiedonkeruiden ja erilaisten tieto-
varantojen kehittdmisessa ja yllapidossa. Lisaksi OKM
ostaa CSC:lta erilaisia yhteisiin arkkitehtuureihin liittyvia
palveluita.
Tietohallinnon ja ICT palveluiden kehittamista koordi-
noidaan useissa OKM:n asettamissa ja toisaalta korkea-
koulujen omissa tydryhmissa ja kehityslinjoista pidetaan
ylla yhteista kokonaiskuvaa.

Tyéryhman nakemyksen mukaan ehdotetut kehittdmis-
toimenpiteet tulee nivoa tiiviisti jatkuvaan korkeakoulujen
omaan ja yhteiseen ICT-palveluiden ja muun tietohallinnon
ja opintohallinnon yhteistyon jatkuvaan koordinaatioon ja
kehittdmiseen. My6s kdynnissa olevat kehittamishankkeet
tulee nivoa tiiviimmin yhteiseen koordinaatioon.

Tekodlyn sovellukset hallinnossa
Tekoalyn soveltamisessa esimerkiksi talous- ja muussa hal-
linnossa ei juuri tarkasteltu tyhman tydssa.
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3.3 Digitalisaatio koulutusyhteistyon, tydnjaon ja avoimuuden mahdollistajana

3.3.17 Taustaa

Erilaista digitaalista etaopetusta ja verkko-opetusta on jar-
jestetty korkeakouluissa ainakin 90-luvulta lahtien. Verkko-
opetuksen alustat ja valineet ovat kehittyneet noista paivis-
ta paljon. Eri aikoina on ollut paljon keskustelua siita, miten
verkko-opetuksen valineet pitdisi jdrjestda, ja tarvitaanko
esimerkiksi kansallisia ratkaisuja. Uusia nakokulmia keskus-
teluun toivat 2010-luvulla korkeakoulutuksen uutena muo-
tona lanseeratut MOOCit eli avoimet massiiviset verkko-
kurssit, joiden uusia piirteita ovat osallistujamaaran rajaton
skaalautuvuus ylospdin ja toisaalta erittdin helppo kurssille
osallistumisen aloittaminen - kurssin voi aloittaa jopa paril-
la klikkauksella. Kovin hype asian ymparilld on mennyt ohi,
mutta kurssit, joiden osallistujamaara skaalautuu rajatta
ylospain ovat vakiintuneet osaksi korkeakoulutuksen maail-
maa. MOOCeista saadut kokemukset ovat ruokkineet myos
"tavallisesta” verkko-opetuksesta kaytavaa keskustelua.

MOOCien "alkuperdinen” idea on ollut tarjota koulutus-
ta nimenomaan avoimesti, ilman muodollisia paasyvaa-
timuksia ja toisaalta ilman osanottajaméaaran rajoituksia.
Suomen saadosten ja kdytantdjen mukainen avoin korkea-
kouluopetus tayttda ndistd ensimmaisen ehdon ja avointa
korkeakouluopetusta voidaan Suomessa jarjestaa varsin
"MOOC -muotoisesti” niin haluttaessa. Erona perinteiseen
avoimeen yliopisto-opetukseen olisi ldhinna se, etta kirjau-
tumista avoimen opiskelijaksi ja kurssimaksun maksamista
ei valttamatta tehtdisi etukateen - kurssin l6ydettydan opis-
kelun voisi aloittaa saman tien niin halutessaan. Toisaalta on
otettava huomioon, ettd kayttdoikeuksien saaminen erilai-
siin valineisiin voi edellyttaa eriasteista tunnistautumista ja
rekisterditymista.

MOOC -kurssit ovat tehneet korkeakoulujen verkko-ope-
tuksesta kansainvalisempaa. Myds suomalaiset tutkin-
to-opiskelijat ja osaamisen tdydentdjat hyodyntavat ul-
komaalaisten yliopistojen tarjontaa opinnoissaan. Tama
kehitys tulee ottaa huomioon korkeakoulujen toiminnassa ja
korkeakoulutuksen kehittdmisessa.

Korkeakoulututkintoja ja opetussuunnitelmia kehitettaes-
Sa on viime vuonna painottunut mm. osaamisperusteisuus,
tydeldmavastaavuus ja opiskelijakeskeisyys. Lisdksi useissa
korkeakouluissa digitaalisen opiskelu- ja opetusympariston
seka verkko-opetuksen kehittaminen on painopiste opetuk-
sen kehittamisessd. Korkeakoulujen verkko-opetusta toteu-
tetaan useilla tavoilla, mutta yleisinta lienee ns. sulautettu tai
monimuoto-opetus, jossa erilaisia opetusmuodot ja -tavat
vaihtelevat (mm. lahiopetusta, verkkokeskusteluja, itsendista
tyoskentelya ja tallenteiden hyddyntamista. Osa kursseista
on suoritettavissa myos kokonaan verkossa. Myos (lahes)
kokonaan verkossa suoritettavia tutkintoja on suomalaisissa
korkeakouluissa tarjolla, erityisesti ammattikorkeakouluissa.

Visiotydn aikana 2017 kaytiin keskustelua siita, tulisiko
Suomessa rakentaa jonkinlainen korkeakoulujen "yhtei-
nen alusta” digitaalisen korkeakoulutuksen tarjoamiseen.
Alustalla voidaan tarkoittaa hyvin monenlaisia asioita: kurssi-
tarjonnan loydettavyyden palveluita, varsinaisia oppimisalus-

toja tai nama yhdistavaa monoliittista palvelua. Tasta syysta
asiasta paatettiin tilata selvitys korkeakoulujen kansallisen
oppimista tukevan digitaalisen ympadriston kehittamiseksi.
Vastaava, huomattavasti laajempi kansallinen selvitys asiasta
tehtiin samaan aikaan myds Saksassa. 3

Digitalisaatio ja tarkemmin verkko-opetus ja esimerkiksi
materiaalien uudelleenkaytettavyys tarjoaa mahdollisuuk-
sia opetuksen skaalautuvuuteen laajoille opiskelijaryhmille.
Toisaalta laadukas verkko-opetus on kallista. Korkeakoulujen
yhteistyd ja myds tydnjako hyotyjen saavuttamiseksi verk-
ko-opetuksen jarjestamisessa ovat asioita, joita korkea-
koulujen on pohdittava yhdessa. Yhteista opetustarjon-
taa rakennetaan parhaillaan useissa korkeakoulutuksen
kehittamishankkeissa.

3.3.2 Selvitys

Tyoéryhman aloitteesta tilatun esiselvityksen tehtavana oli
kuvata teknisesti ja hallinnollisesti yksinkertainen, opiske-
lijaa, opettajaa, ohjausta ja koko korkeakoulua tukeva to-
teutustapa avoimen ja joustavan oppimisen tukemiseksi.
Esiselvitysta ohjaava paakysymys oli, miten jatkossa mah-
dollistetaan sujuva koulutustarjontatiedon liikkuvuus, digi-
taaliseen opetukseen osallistuminen ja avoimen oppimate-
riaalin hyddyntaminen Suomen korkeakoulutusjarjestelman
tasolla riittavan yndenmukaisesti. Esiselvitys ei ottanut kan-
taa sdatelyyn, ohjaukseen ja kannusteisiin, joilla toiminta-
mallit tulevat korkeakoululaitoksen toiminnan valtavirraksi.
Esiselvityksen toteutti CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy
ajalla 1.4-31.5.2018.

Lahtokohdaksi tarkastelussa otettiin korkeakoulujen kehit-
tamistydta nykyiselladn ohjaava korkeakoulujen opiskelun ja
opetuksen tukipalveluiden ja hallinnon viitearkkitehtuuri (ns.
OPIl-viitearkkitehtuuri), jonka lisdksi kokonaiskuvan rakenta-
misessa huomioitiin jo olemassa olevat tai kehitteilla olevat
kansalliset ja korkeakoulukentan palvelut (Opintopolku.fi,
Summersemester, opintohallinnonjarjestelmat), opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittamat korkeakoulutuksen kehit-
tamishankkeet (Ristiinopiskelu, Lito, eAMK, DigiCampus)
seka kansainvaliset esimerkit (Fun-MOOC, EMREX, Erasmus
Without Paper, jne). Digitaalisen ympariston nykytilaa hah-
motettiin ja tavoitetilaa rakennettiin seuraavien, kuvassa 4
esitettyjen temaattisten osa-alueiden kautta:

DigiCampus)* seka kansainvdliset esimerkit (Fun-MOOC,
EMREX, Erasmus Without Paper, jne). Digitaalisen ymparis-
ton nykytilaa hahmotettiin ja tavoitetilaa rakennettiin seu-
raavien, kuvassa 4 esitettyjen temaattisten osa-alueiden
kautta:

3 https://hochschulforumdigitalisierung.de/sites/default/files/dateien/Ergebnisbericht_Machbarkeitsstudie_Hochschulplattform.pdf
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Kuva 4 Esiselvityksen temaattiset kokonaisuudet

Esiselvityksen mukaan digitaalinen toimintaymparisto
vaatii toteutuakseen yhteista arkkitehtuuria ohjaamaan da-
tapohjaista toimintaa ja yhteistyota, avoimien rajapintojen
ja tietojarjestelmien kehitysta seka yhteentoimivia, eheita
ratkaisuja. Jatkuvan oppimisen ndhdaan esiselvityksessa ra-
kentuvan sujuvasti liikkuvan ajankohtaisen, luotettavan ja yh-
teismitallisen tiedon varaan. Taman mahdollistamiseksi huo-
miota esiselvityksen mukaan tulee kiinnittdd muun muassa
seuraaviin asioihin:

Organisaatiokeskeinen ja tutkinto-opiskelijaldhtdinen

korkeakoulujen kehittamisty6ta jdsentava viitearkkiteh-
tuuri ei tue nykymuodossaan jatkuvaa oppimista tuke-
van digitaalisen toimintaympariston kehittamista vaan
edellyttaa yhteisen ymmarryksen, kielen ja viitearkkiteh-
tuurin ajantasaistamista. Avoimuus ja kansainvalisyys
vaativat ympardéivan toimintaympdriston uudenlaista
jasentamista.

Yksilolliset oppimispolut tulee tulevaisuudessa rakentaa

tiedon automatisoituneeseen liikkumiseen eri jdrjestel-

mien ja toimijoiden kesken. Kokonaiskuva eri rekisterien,
tietovarantojen ja jarjestelmapalveluiden sisaltamista
tiedoista ja niiden valisista yhteyksista ja tulevaisuuden
tietotarpeista vaatii kuitenkin paivitysta. Datan avoimuus
ja ihmiskeskeinen tiedonhallinta ja -hyddyntaminen vaa-
tivat kehittamista. Lisaksi huomiota tulee kiinnittaa valta-
kunnallisten tietovarantojen ja -jarjestelmien ohjausmal-
lien kehittamiseen.

Identiteetin hallinnan asema korostuu jatkuvan oppimi-

sen ja yksilollisten opintopolkujen aikana. Oppijajoukon

laajentuessa ja monipuolistuessa myods eri lahteista

tulevien identiteettien ja kirjautumistapojen maara kas-
vaa. Korkeakouluilla varsin laajasti kaytossa oleva HAKA
palvelee ensisijaisesti korkeakoulujen valista yhteistyota.

Oppijat liikkuvat kuitenkin yli organisaatio-, koulutusaste
- ja maantieteellisten rajojen, ja haluavat samalla selvita
opinnoissaan mahdollisimman yksinkertaisella (yhdelld)
tunnistautumisella.

Nykyiset saarekkeiset oppimisymparistoratkaisut eivat
tue joustavaa, avointa ja sujuvaa oppimista. Tiedon pirs-
taloituminen eri alustoihin, erilaiset kdytanteet ja haas-
teet kdyttdjahallinnassa haastavat joustavan oppimisen
ja oppimisesta syntyneen tiedon hyédyntamisen. Vaikka
oppiminen tapahtuu nyt ja tulevaisuudessa erilaisissa
ymparistoissa ja teknisilla alustoilla, voidaan yhteisesti
sovituilla maarityksilla, kaytanteilla ja toiminnallisuuksilla
mahdollistaa ja tukea tatd monimuotoisuutta.
Oppimista ja opettajien osaamisen jakamista tukevat
avoimet oppimateriaalit ovat Suomessa hajallaan ja vai-
keasti kdytettdvissa. Kasvava koulutus- ja opetusyhteis-
tyd niin korkeakoulujen kuin eri koulutusasteiden valilla
tarvitsee onnistuakseen yhtendisempia ratkaisuja, jotta
kaytettava oppimateriaali on joustavasti I0ydettavissa,
hyddynnettavissa ja muokattavissa korkeakoulusta tai
koulutusasteesta riippumatta.

Oppimisesta syntyy yha enenevissa erilaista dataa, jota
on mahdollista hyédyntaa niin oppijan henkilokohtaises-
sa paatoksenteossa kuin korkeakoulun omassa kehit-
tamisessa. Oppimisanalytiikka mahdollistaa ajantasai-
semman tiedon oppimisen seurantaan, tukemiseen ja
kehittamiseen. Datan hyédyntamiseen liittyy kuitenkin
myds riskinsa ilman selkeita eettisid, lainsaadannollisia ja
datanhallinnallisia kehyksia.

4 https://digicampus.fi/, http://www.lito fi, https:/wiki.eduuni.fi/pages/viewpage.action?pageld=29753817 (ristinopiskelun kehittamishanke),

http://www.eamk.fi/
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3.3.3 Verkkoaivoriihessa
korkeakoulutuksen digitaalisista
alustoista

Kevaalla 2018 jarjestetyssa visiotyon verkkoaivoriihessa vas-
taajilta kysyttiin, tarvitaanko yhtenaista tai yhtenaisem-
pia palveluja yhteisen korkeakoulujen kurssitarjonnan
Idytamiseen ja digitaaliseen koulutuksen jarjestamiseen

Vastaukset jakautuivat jonkin verran niiden valilla, joiden
mielesta yhtendinen palvelu tarvitaan, ja niiden joiden mie-
lesta se tarvitaan vain tiettyjen ehtojen tayttyessa. Kyselysta
[6ytyi myds nakemyksia joiden mukaan yhtenaista palvelua
ei tarvita. Palvelun tarpeellisuutta puoltaneiden mielesta
kansallinen taso vaatii tallaisen systeemin, mutta sen tulisi
olla kattava, yhtenevainen ja tehokas. Niin sanottua yhden
luukun periaatetta korostettiin monessa vastauksessa. Myds
tekodlyn mahdollisuudet olivat esilla.

Suurin osa vastaajista naki yhtenaiset tai yhtendaisemmat
palvelut hyodyllisena asiana, mutta niiden toimivuus tulisi
varmistaa. Vastaajien mukaan on tdrkedad, etta tieto ja tarjon-
ta 10ytyvat helposti, minka lisaksi jarjestelma ei saa muuttua
jatkuvasti. Nama nakyivat vastauksissa eraanlaisina haastei-
na. Osa vastaajista myds korosti sitd, ettd yhta alustaa ei valt-
tamadtta tarvita, kunhan korkeakoulujen omat alustat ovat
yhteensopivia ja tarvittava tieto 16ytyy helposti. Myds korkea-
koulujen itsenadisyytta ja omaa profiilia korostettiin. Kaikki ei-
vat siis olleet varauksetta innoissaan yhdesta yhtenaisesta
alustasta. Uhkina nahtiin mm. informaatiotulvan ja epakay-
tannollisyyden mahdollisuudet. Toimivuutta ja joustavuutta
korostettiin. eAMK- hanke mainittiin esimerkkina hyvdsta ke-
hityssuunnasta. Muita asioita joista tulisi pitda huolta olivat
yhteys kansainvélisiin oppimisalustoihin, digitaalisten tuki-
palveluiden saatavuus ja laadunvalvonta seka neuvonta.

Osa vastaajista ei innostunut yhdesta ohjatusta palvelusta.
Sen sanottiin olevan vaikea toteuttaa, minka liséksi se koet-
tiin rajoittavaksi. Myds alustojen kayttoika ja resurssit olivat
vastauksissa huolenaiheena. Yhtendiset toimintatavat ja
standardit olivat esillda myos vastustavissa mielipiteissa.

Aivoriihessa kysyttiin myds, mita kaikkea pitaisi jarjes-
tda verkko-opetuksena Suomessa? Pitaisiké verkko-
kurssitarjonnan kokonaisuutta koordinoida esimerkiksi
alakohtaisesti?

Vastaajat olivat yleisesti ottaen melko suotuisia verk-
ko-opetuksen mahdollisuuksille. Osa vastaajista haluaisi,
ettd kaikki mahdollinen olisi mahdollista suorittaa verk-
ko-opintoina. Tahan myods kaikkien korkeakoulujen tulisi
osallistua. Erdiden vastaajien mukaan jopa kokonaisia tut-
kintoja tulisi suorittaa verkossa. Suurin osa kuitenkin mai-
nitsi alakohtaiset erityispiirteet ja pelisaannoét jotka tulisi
huomioida. Verkko-opetus nahtiin monessa kommentissa
kontaktiopetusta tukevana keinona, ja rinnakkaista tarjon-
taa ehdotettiin useaan kertaan. Vastaajille oli myos tarkeaa,
ettd kontaktiopetus sdilyy verkko-opetuksen rinnalla myds
jatkossa. Erityisen hyddyllista verkko-opetuksen sanottiin
olevan AMK:ssa ja avoimessa yliopistossa seka erilaisissa
taydennyskoulutuksissa. Suurin osa vastauksista painottui
sille kannalle, etta opintoja ei tule kokonaan suorittaa verk-
ko-opintoina, minka lisaksi alakohtaiset erityispiirteet tulee
huomioida. My6s vuorovaikutustaitojen merkittavyytta ko-
rostettiin. Muun muassa ladketieteelliset opinnot toimivat
kommenteissa esimerkkeinad alasta jolla taytyy jarjestaa fyy-
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sisiad luentoja. Osa vastaajista pohti, josko peruskurssit, joi-
den sisdltdé on melko sama kaikkialla, voisi jarjestaa taysin
verkossa. Toisaalta eraan vastaajan mukaan juuri kanditason
kursseilla luodaan yhteisollisyyttd, jota saadaan vain vuoro-
vaikutuksen avulla. Laadusta ei kuitenkaan pida tinkid. Eraan
vastaajan mielesta itsendinen, vailla vuorovaikutusta oleva,
sivistyminen on hankalaa. Myos suomen kielen ja ruotsin
kielen asemat mainittiin kommenteissa.

Koordinointiin suhtauduttiin vastauksissa kaksijakoisesti.
Osa puolsi koordinoinnin tarvetta, osa piti sita huonona ide-
ana, mutta alakohtaisesti jdrjestely voisi toimia. Laajemman
koordinoinnin puolustajien mielesta koordinointi auttaisi tu-
kipalveluiden varmistamisessa ja tehostaisi resurssien kadyt-
t6a. Osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd koordinointiin ei voi
pakottaa, eika siihen valttamatta ole tarvetta koska korkea-
koulut ovat itsenaisia ja erillisia organisaatioita, jolloin kysyn-
ta ratkaisee. Erds vastaaja mainitsi, etta koordinointi on hy-
vasta, kontrollointi ei.

Verkkoaivoriihesta nousi esiin myds tarve helpottaa ja
sujuvoittaa korvaavuuksien toteutusta korkeakoulu-
jen valilla. Tama helpottaisi mm. tutkintojen tdydenta-
mistd ja liikkkuvuutta ja olisi siten hyodyksi opiskelijoille.
Vastauksissa painotettiin myos, ettd opetussuunnitelmien
tulisi olla samanlaisia, jotta korvaavuus olisi mahdollista.
Tama edellyttaisi koordinoitua yhteisty6ta mm. kurssien pi-
tamisessa jolloin varmistettaisiin kurssien soveltuvuus tut-
kintovaatimuksiin. Niin sanotun ristiinopiskelun ja siirtymien
koulujen valilla sanottiin olevan nykypaivaa ja tdsta syysta
korvaavuudet tulisi hoitaa mahdollisimman yksinkertaisesti.
Kaytannonjarjestelyt tosin herattivat kysymyksia vastaajien
keskuudessa.

Moni vastaaja naki tarkeana avata verkkokurssit kai-
kille opiskelijoille. Talld olisi vastaajien mukaan hyoétyja eli-
nikdiseen oppimiseen, sivistykseen ja tasa-arvon toteutu-
miseen. Joustava jarjestelma oli usean vastaajan toiveissa.
Toisaalta opiskelijoiden suuri madara nahtiin haasteellise-
na asiana. Vastaajien keskuudesta 16ytyi myds taystyrmadys
idealle, koska ansaintamalli tekee siita taysin mahdottoman.
Myds kurssien maksullisuus nostettiin esiin keinona kattaa
kuluja.

Vastaajien mukaan korkeakoulujen kurssitarjonta on
talla hetkellad hajanainen ja pirstaleinen. Eri jarjestelmien
paallekkaisyydesta halutaan jossain maarin pois. Vastaajat
korostivat opiskelijan tilanteen helpottamista, kun opinto-
jen suunnittelu, ajoitus ja suorittaminen tulisivat yksinker-
taisemmiksi. Kaytannonasiat olivat kaiken kaikkiaan pal-
jon esilla vastauksissa. Vastaajien mukaan on tarkeaa, ettd
korkeakoulut tekevat asiat yhteistydssa helpottaen opinto-
jen etenemista. Yhteisen alustan halutaan kuitenkin olevan
helppokayttdinen, mika asettaa omat vaatimukset ja haas-
teet toteutukselle. Joidenkin vastaajien mielesta alustat eivat
ole ongelmallisia.

Vastaajista moni naki seka koti- ettd ulkomaisten yli-
opistojen kurssitarjonnan hyédyntamisessa mahdolli-
suuksia. Laatu ja kurssien sopivuus tulisi kuitenkin varmis-
taa. Ulkomaisten korkeakoulujen verkko-opetustarjonnan
nahtiin edistdvan kansainvalistymistd, vapaata liikkuvuutta
ja globaalia osaamista, mita osa vastaajista piti edellytykse-
na tulevaisuudessa. Ulkomaiset opinnot nahtiin osaamista
laajentavana tekijand. Toisaalta osa vastaajista kantoi huolta
siita, etta toteutus toimii mm. henkilllisyyden selvittamisen
osalta ym.

Vastauksista ilmeni, ettd verkko-opetuksen tulisi olla
maksutonta ainakin tutkinto-opiskelijoille. Osa vastaa-
jista olisi valmis laajentamaan tata maksuttomuutta kaikkiin
ihmisiin. Myds rahoitus heratti kysymyksia. Maksuttomilla ja
avoimilla verkko-opinnoilla sanottiin olevan myos laajempi
sivistyksellinen ja yhteiskunnallinen merkitys. Osa vastaajista
olisi valmis perimaan suoritusmerkinndistda maksua, vaikka
itse osallistuminen olisi ilmaista. My®s osaamisen tdydenta-
misen sanottiin helpottuvan, mikali verkko-opetus olisi mak-
sutonta. Asia nahtiin joissain vastauksissa oleellisena myos
tasa-arvon toteutumisen kannalta.

3.3.4 Ehdotus: Avoimen ja Joustavan
Oppimisen Alustat -kehittamisohjelma
ohjelma (AJOA)

Alla on esitelty ehdotus kehittdmisohjelmaksi. Lahiaikoina
tehtdneen linjauksia mm. toisen asteen oppilaitosten yhteis-
tydsta ja jatkuvasta oppimisesta, ja kehittdmisohjelmaa tu-
leekin tarvittaessa suunnata uudelleen tavoitteiden mukaan.

Avoimen ja joustavan oppimisen alustat - kehitta-
misohjelman tavoitteena on luoda jatkuvaa oppimista
palveleva korkeakoulujen omista ja yhteisista ratkaisuista
koostuva digitaalinen ymparistokokonaisuus. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttad kansallisella tasolla opiskelun ja
opetuksen tietojen yhteentoimivuutta, kansallisesti yhden-
mukaisia ja sujuvia tietovirtoja, yhteisia toimintamalleja seka
esteetdntad opetustarjonnan - ja oppimateriaalien hyddyn-
tamista. Myos tarpeet kansainvaliseen tiedon liilkkumiseen
ovat osa kehittamistyota.

-

. R |
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TIETOVIRTOJA

Kehittdmisohjelmassa syntyvien ratkaisujen kautta varmis-
tetaan, etta
- tutkinto-opiskelijoiden osallistuminen toisten korkea-
koulujen kursseille on laajaa yleista ja kaikille osapuolille
(opiskelija, opettaja, hallinto) sujuvaa,
kenen tahansa osallistuminen avoimeen korkeakouluo-
petukseen on helppoa ja kaytannailtadn nykyista
yhdenmukaisempaa,
avoimia oppimateriaaleja kehitetadn ja ne ovat helposti
kenen tahansa hyddynnettavissa ja l0ydettavissa.

Tavoitteena on vahentaa korkeakoulujen paallekkaista tyo-
ta, tehostaa resurssien kayttda seka sujuvoittaa opiskelijan,
opetushenkiléston ja hallinnon arkea. Osassa tarvittavista
ratkaisuista on kaikkia koulutusasteita koskevia ja siten niita
on syyta ratkoa ndille yhteisesti. Lisaksi on huomioitava, etta
korkeakoulujen digitaalisen toimintaympadriston kehittamista
on jo kaynnissa tai kaynnistymassa useammassa hankkees-
sa. Kehittamisohjelman toimeenpanossa onkin huomioitava
jo kaynnissa olevien hankkeiden kehitystyon tuotokset osa-
na kokonaisuutta.

Kehittdmisohjelman kohteena oleva digitaalinen ympa-
ristbkokonaisuus ja sen eri kehittamiskohteet voidaan hah-
mottaa padpiirteissaan seuraavien neljdn kokonaisuuden
kautta: eri palveluita sisaltavana toimintaymparistonag, eri
jarjestelmien valisind rajapintoina ja integraatioina, sujuvina
tietovirtoina seka eri toimijoiden hyddynnettavissa olevina
tietovarantoina.

RAJAPINTOJA JA
INTEGRAATIOTA

TIETOVARANTOJA

Kuva 5 Kehittamisohjelman digitaalisen ymparistdkokonaisuuden eri tasot
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Alustojen kokonaisuuden kehittamisella on tii-
vis yhteys opetuksen sisdlldlliseen kehittamiseen.
Opetussuunnitelmien kehittamistyd korkeakouluissa on
jatkuvaa. Visiotydssa avoimuus, joustavuus ja jatkuva oppi-
minen ryhmassa on keskusteltu erityisesti tutkintojen mo-
dulaarisuuden lisdamisesta, yksilollisten ja joustavien opin-
topolkujen mahdollistamisesta seka aiemmin hankitun
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kehittamises-
ta. Nama teemat kietoutuvat ja vaikuttavat toisiinsa ja myos
alustojen kokonaisuuden kehittamiseen.

Modulaarisen opintotarjonnan kehittaminen edellyttaa
opintojen sisalldllista kehittamisesta, ja tdsta avoimuus, jous-
tavuus ja jatkuva oppiminen -tyéryhma on ehdottanut rin-
nakkaista kehittamisohjelmaa.

Kaytettavyyden ja kayttajakokemuksen huomiointi on erit-
tain tarkeaa kaikkien kayttajaryhmien, niin oppijoiden, ope-
tushenkildkunnan kuin hallinnononkin kannalta. Kansallisia
palveluja verrataan jatkuvasti kansainvalisiin helppokdyttoi-
siin alustoihin.

Oppija digitaalisen ympariston kayttajana
Kuva 6 kuvaa digitaalista ymparistda oppimisen ja opetuk-
sen keskeisten prosessien kautta oppijan eri alustoista ra-
kentuvana toimintaymparistona, jossa
- Opintopolku.fi -palvelusta 0ytyy tulevaisuudessa tut-
kintokoulutuksen lisaksi myos kaikille avoin kurssitar-
jonta kattavasti ja helposti. Samat tiedot voivat |0ytya
korkeakoulujen omista ja my6s yhteisista portaaleista
tai vaikkapa kolmansien osapuolten palveluista.

Tarjonnan léytéimisen palvelut

oppimisalustoihin

Matriisilaskennan MOOC (YO A) Digital Contract Law (3 ECTS, AMK A)
Kiertotalouden perusteet (50p,
AMK D) Johdatus ohjelmointiin (4op, YO B)

lAIustal(Kor' Aja Oppimi: palveluna (korkeakouh %

! B,D,EF,G,..)

[}

® !

[N johdatus ohjelmointiin : ' Johdatus historiantutki- mukseen (5o0p,

¥ (a0p, YO B) ) YO C) |
: Kiertotalouden perusteet (50p, AMK D) '
L}
|
[}
[}

- Kattava tieto - hakeutuminen Opintopolku.fi
tutkintokoulutuksesta ja (tutkintokoulutuksee

myo6s kurssitarjonnasta - kurssi-

- Tarjonnan selailu ja haku ilmoittautumista ::;
- Kirjautuminen; vahva, varten siirrytaan

heikko (haka), ulkomaalaiset korkeakoulujen

- Omat suoritukset (on jo!)  jarjestelmiin ja

+ ilmoittautuminen kursseille tapahtuu lahtokohtaises-
ti korkeakoulujen perusjarjestelmissa, mutta mah-
dollisesti myds uudessa ilmoittautumispalvelussa.
lImoittautumiset suoraan oppimisalustoille eivat ole
identiteetin hallinnan kannalta riittava ratkaisu, koska
tunnisteiden (hetu tai oppijanumero) kasittely ei ole
niissa usein mahdollista.

+ eri korkeakouluilla ja esimerkiksi eri aloilla on erilaisia
vaatimuksia oppimisalustoille. Kdytettava alusta voi
olla korkeakoulu- tai alakohtainen, itse yllapidetty tai
SaaS-palveluna hankittu. Yhteisemmat alustat pal-
velevat ristiinopiskelun tarpeita hyvin, joista yhtensa
esimerkkina digicampus.fi-hankkeessa kehitettava
alusta.

- avoimia oppimateriaalitietovarantoon (tai muihin
palveluihin) tallennettuja materiaaleja voi 10ytaa, ja
hyodyntaa eri kurssitoteutuksissa, mutta myods itse-
naisessa opiskelussa.

+ myOs osaamisen arviointiin voidaan kayttaa yhteisia
ratkaisuja (esim. EXAM tenttiakvaariosovellus), min-
ka lisaksi arvioinnin luonne muuttuu yha reaaliaikai-
semmaksi oppimisesta kertyvan datan lisdantyessa.
Oppimisanalytiikka on osa oppijan arkea ja sen teke-
mista ohjaavat yhteisesti sovitut hyvat kaytanteet ja
eettiset ja lainsdadanndlliset kehykset.

- identiteetinhallinta tukee joustavaa ja jatkuvaa op-
pimista ottaen huomioon myds kansainvaliset
opiskelijat.

_______

Oppija Korkeakoulujen yhteiset | |
portaalit
: Etiikka ja yritystoiminta (AMK C)

Kiertotalouden perusteet (50p, AMK
D)

o) ji r
I8ytaminen <_ el
Johdatus historiantutki- mukseen
(50p, YO C)

oma jarjestelma/
sivusto

njanjed ussiwninelsiuun]

(¢) B3UI||BYUNIZRIIUBP! UBUIRUBIYA

limoittautuminen

@ Opiskelu, ;' ----------

opetukseen ]
A . 10
osallistuminen )
(oppimisalustalla) y [o71 2 Fee e |
Law (3 EcTS, AMK [}
A) !
|

|

|

|

! :
!
H Matrisitaskennan MOOC ! ' :_
[ datiteras ennay N Etiikica ja yritystoiminta (AMK ) 0 |
] (YoA) 0 L
I _l ----------
L}
____________ s :_ < )
_______________________________________________________________________________________________________________________ \
1
R R Oppimateriaalin |
Muita palveluita itsendiinen kaytto '
|
1
1
1
Exam -tenttijarjestelm& (korkeakoulut B,D,F,..) Oppimateriaalitietovaranto 1
/A | |
z I
!
|
kvt W
1
I | |
| I —

Kuva 6 Oppijalle nakyvat alustat ja palvelut rakentavat yhteentoimivan ympariston jatkuvan oppimisen tueksi .
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Digitaalinen ymparisto eri jarjestelmien, rajapintojen ja integraatioiden kokonaisuutena
Kuva 7 hahmottaa kehitettavaa kokonaisuutta yhteisesti hyddynnettdavana erijarjestelmista, rajapinnoista ja integraatiois-
ta muodostuvana avoimena ja yhteentoimivana kokonaisuutena, jossa

- tieto, kuten kehittdmisohjelmassa keskeinen tarjontatieto, luodaan ja yllapidetaan korkeakoulujen jarjestelmissa ja
siirretaan sieltd rajapintojen kautta haluttuihin palveluihin ja nakymiin.

- Tarjontatietoa tulee voida siirtda myods maan rajojen yli ulkomaille ja ulkomailta Suomeen. Tata varten maaritysten on
huomioitava kansainvaliset standardit riittavalla tavalla.

- kaikilla korkeakouluilla tulee olla yhndenmukainen rajapinta (API), jonka kautta tarjontatieto saadaan nakyviin erilaisiin
palveluihin ristiinopiskelun palveluvaylan kautta.

- tietoa voi periaatteessa siirtad myds suoraan, mutta palveluvayla esimerkiksi tasaa lahdejarjestelmille kohdistuvaa
kyselykuormaa.

- ristiinopiskelun palveluvayldssa voidaan lisaksi hallinnoida erilaisiin sopimuksiin perustuvia ristiinopiskelumalleja.

[— Yhtenadiset rajapinnat ]

Korkeakoulun A omat
janjestelmét ja sivustot

- 8]

Korkeakoulun B omat
janjestelmét ja sivustot

Korkeakoulun A
tutkinto-opiskelija

/7 \\

Korkeakoulun B
tutkinto-opiskelija

& \@

Korkeakoulun A kurssitarjontia

/\

Ristiinopiskelun

’ / Palveluvayld
("Posti jakaja”)
ik
Korkeakoulun B kurssitarjont%
A Campusonline.fi

@ — / Kuka tahansa

Opintopolku.fi

—
—

Kuva 7 Yhtenadiset rajapinnat koulutustarjonnan siirtamiseen.

Sujuvien ja automatisoitujen tiedonsiirtojen kokonaisuus
Kuva 8 kuvaa kehitettavaa kokonaisuutta kuvaa erilaisina tietovirtoina korkeakoulujen valilla. Kehittdmisohjelman osana
kehitetdan opintosuoritustietojen sujuvaa kansallista ja kansainvalista siirtoa seuraavasti:

+ suunnitellaan ja sovitaan yhdenmukaisista tietovirroista ja otetaan ne kayttdoon. Kehittamistydssa huomioidaan kansain-
valisen tiedonsiirron tarpeet myds suoritustietojen osalta.

- Ristiinopiskelun palveluvaylan kautta tietoa siirrettaessa voidaan siirtaa VIRTA-tietovarannon tietosisaltoa rikkaampaa
tietoa, joka mahdollistaa automaattisemman tiedon kirjaamisen kotikorkeakoulussa.

- selkeytetaan tietovirtojen kulkua ratkaisemalla VIRTA-tietovarannon ja muiden osien roolit kokonaisuudessa.
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Kuva 8 Opintojen rekisterdinti ja opintotietojen tietovirrat.

1.Tietovarannoista ja tietosisaltdjen kokonaisuus

Kuva 9 hahmottaa kehitettavalle kokonaisuudelle tarkeaa tietopohjaa kuvaten korkeakoulujen omia ja toisaalta kansallisia
tietovarantoja ja nakymia tietoaan nykytilassa, ja nykytilan puutteita. Jo olemassa olevista tietovarannoista voidaan todeta,
etta korkeakoulukentan kaytdssa on jo nykyisellaan joko korkeakoulukohtaisia tai kansallisia tietovarantoja:

- tarjontatietoa tallennetaan seka korkeakoulujarjestelmiin etta opintopolkuun ja tieto jossain maarin liikkuu naiden va-

lilla, mutta ei automatisoidusti ja systemaattisesti.

- Myos opintosuoritukset, opiskeluoikeudet ja opiskelijatiedot yllapidetaan korkeakoulujen perusjarjestelmissa, joista

ne kopioidaan VIRTA-opintotietopalveluun yhteismitallisesti hyddynnettavaksi.

+ Vuonna 2018 kayttoonotettu KOSKI-luovutuspalvelu tarjoaa nakyman VIRTA-opintotietopalvelun tietosisaltodn oppijalle

|dhdejarjestelman tietorakenteen mukaisesti.

+ Kuvasta puuttuvia asioita:

- Oppimateriaalit ovat padosin paikallisissa tietovarannoissa, eika avoimen oppimateriaalin I6ytamiseen ole palvelua
- Oppimisanalytiikan ja korkeakoulujen tiedolla johtamisen yhtena tietolahteena toimii myos kansallinen tilastopalvelu

Vipunen.

Vaikka tieto suoritetuista opintojaksoista on tarjolla, ei oppija kuitenkaan padse tarkastelemaan suorittamansa opinnon
tarkempaa sisallon kuvausta helposti, kun suoritus on tehty vuosia sitten. Opintojaksojen vastaavuustietoa ei mydskaan ole
koottu nykytilassa mihinkaan. Vastaavuustietoa ja sisaltdtietoa voitaisiin kayttaa myos, kun tehdaan paatoksia esimerkiksi
opintojen sisallyttamisesta ja hyvaksilukemisesta moduuleihin ja tutkintoihin.

Kehittamisohjelman ymparistokokonaisuuden rakentamiseksi ja oppijan oman oppimispolun mahdollistamiseksi kehite-
taan seuraavia tietosisaltoja ja tietovarantoja:

- opintojaksojen tarkemman kuvailutiedon sisalléllinen ja historiallinen saavutettavuus.

- selvitetdan vastaavuustiedon saatavuuden toteutusvaihtoehdot ja toimeenpannaan selvityksen mukaisesti.

+ parannetaan avointen oppimateriaalien saatavuutta kansallista tietovarantoa kehittamalla
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Kuva 9 Korkeakoulujen omia ja kansallisia tietovarantoja ja nakymia tietosisaltdoon nykytilassa, ja nykytilan puutteita (?).

Alustava aikataulu

Kdynnissa olevien kehittdmishankkeiden (erityisesti ris-
tiinopiskelun kehittamishanke), opintohallinnon jarjestelmi-
en ja opintopolku.fi -palvelun kehittamisen aikataulujen mu-
kaan edellad kuvattu tarjontatiedon liikkumisena nayttamisen
kokonaisuus voitaneen toteuttaa lukuvuoden 2020-2021 al-
kuun mennessa. Muiden esitettyjen osien aikatauluja tulee
tasmentaa relevanttien selvitysten valmistumisen jalkeen.

Tarjontatiedon liikkuvuus ja ndyttaminen: kehittdmistoimet

- Tarjontatiedonsiirtojen ja rajapintojen maaritykset 2018
-2/2019

+ Ristiinopiskelun palveluvayla 2018-2020

+ Opintopolku.fi kehittaminen 2018-2020

+ Korkeakoulujen opintohallinnon jarjestelmien kehittami-
nen (rajapintatoteutukset) 2019-2020

Avoimen oppimateriaalin tietovaranto
+ Toteutus 2018-2019 (ensimmainen vaihe)

2

Muut
+ Kokonaisuuden arkkitehtuurikuvaus (OPI -viitearkkiteh-

tuurin taydentaminen), 2018 - 5/2019

+ Selvitykset 2019-2020
+ Suoritustietojen liikkkuvuuden yhtendiset ratkaisut (2019-

2020), kevat 2019

* Identiteetinhallinnan ja tunnistautumisen ratkaisut

(2019-2020), kevat 2019

+ Suoritettujen opintojaksojen ja -kokonaisuuksien ku-

vailutiedon (historiatieto) saavutettavuudesta, kevat
2019

+ Selvitys opetustarjonnan rakenteisista osaamistavoite,

-vaatimus ja -taso kuvauksista ja vastaavuustiedosta,
2019

+ Selvitysten perusteella paatetyt jatkotoimet, syksy 2019

- 2021



3.4 Tekoaly ja digitaalisuus korkeakouluopetuksen ja oppimisen muuttajana

ja uudistajana

3.4.1 Tekoalyn mahdollisia sovelluksia korkeakoulutuksessa

Tekodlyn mahdollisia soveltamistapoja on vaikea en-
nakoida. Ndin on yleisesti, ja myds koulutuksessa. Joka ta-
pauksessa tekodlyn tulo koulutuksen tydkaluvalikoimaan
edellyttanee pedagogisten kaytantdjen uudistamista tule-
vaisuudessa. Naiden tarkka ennakointi on kuitenkin vaikeaa.

Tekoalyn lisaksi myds muilla uusilla teknologioilla, kuten
yha kehittyvilla koulutuksen verkkoymparistdéilla ja -alustoil-
la, lisatylla todellisuudella (Augmented Reality, AR) ja virtuaa-
litodellisuudella on sovelluksia koulutuksessa. Toisaalta tule-
vaisuus tuonee myds tdysin uudenlaisia teknologioita.

Tekoalyn sovelluskohteita koulutuksessa voivat olla mm.
seuraavat.

Alykkaat siséllét, opetuksen personointi: kiyttdjan vuo-
rovaikutuksesta oppimateriaalin kanssa syntyy dataa, jota
hyodyntden oppimateriaali voi adaptoitua kyseisen kayttdjan
tarpeisiin.

Oppimisvaikeuksien havaitseminen: oppijan kayttay-
tymisesta (oppimisalustalla) voidaan tunnistaa oppimisvai-
keuksia ja talla perusteella kohdentaa tukitoimia.

Kurssien heikkouksien havaitseminen: vastaavasti kuin
edelld, voidaan oppijoiden kayttaytymisen analyysilla tunnis-
taa kurssitoteutusten heikkouksia.

Opiskelijan osaamisen ja toisaalta opiskelukyvyn ja
hyvinvoinnin kehittymisen kokonaisvaltainen seuran-
ta: Oppijan kayttaytyminen ja digitaaliset jdljet erilaisilla
alustoilla muodostaa datakokonaisuuden, joka jollain tapaa
iimentaa osaamisen kehittymisen polkua paljon yksityis-
kohtaisemmin kuin esimerkiksi pelkka opintosuoritusote.
Voidaan pohtia, miten tata voitaisiin hyddyntaa. Esimerkiksi
oppijan seurannasta voidaan paatella oppijalle sopivimmat
oppimistyylit.

Arvostelurutiinien ja laajemmin arvioinnin automa-
tisointi ja nopeutus: alasta riippuen tehtdvien tarkastus
voidaan joko automatisoida (esim. monivalintatehtdvat ja
esimerkiksi ohjelmointitehtavat) tai voidaan tukea ihmi-
sen tekemda arviointia luonnollisen kielen kasittelytekno-
logiaa hyddyntamalla. Esimerkiksi Digicampus -hankkees-
sa on automaattista esseevastausten tarkastusta kehittava
Autograding -osahanke® Tallaisilla voi olla sovelluksia myos
opiskelijavalinnassa.

HOPSien tutkintovaatimustenmukaisuuden tarkista-
minen: tekodly voisi tarkistaa tai tukea ihmista sen tarkas-
tamisessa, miten oppijan suoritukset suunnitelmat suori-
tettavista opinnoista tayttavat jonkun tutkinnon tavoitteet
tilanteessa, jossa opintoja kootaan useasta korkeakoulusta.
Tekoalyn soveltamista tallaisessa tukisi opintojen rakentei-
semmat sisaltd, osaamistavoite ja vaativuustasoluokitukset.

Vasymattdmat ja pelottomat Al-tuutorit: Joko teksti-
tai puhekayttoliittymalld toimivat opastavat ja myds ohjaa-

5 https://digicampus.fi/osahankkeet/arvioinnin-kehittaminen/

vat tekodlyt voivat vastata yksinkertaisiin kysymyksiin, mutta
mahdollisesti tulevaisuudessa myos yha monimutkaisempiin
opintoja ja niiden jarjestelyita koskeviin kysymyksiin, ja ohja-
ta tiedon lahteille.

Edelld kuvatut voisivat vapauttaa opetushenkilostoa rutii-
neista yksilolliseen opetukseen ja toisaalta myds tutkimus-
tydhon. Lisaksi tekodlyn tarjoama tieto suoraan oppijalle
omasta oppimisestaan suhteessa omiin tavoitteisiinsa tai
muuhun joukkoon voi auttaa oppijaa paremmin hahmot-
tamaan omaa oppimistansa ja sen suunnittelua. Tekodlyyn
pohjautuva personoitu oppiminen, opetus ja oppimisym-
paristot voi parhaimmillaan myds auttaa oppijaa ottamaan
enemman vastuuta omista opinnoistaan.

Edella kuvatun listan kohtia nostettiin esiin myds verk-
koaivoriihen kysymyksissa. Monessa vastauksessa toistui
ajatus siita, etta tekodlyn tulisi nimenomaan toimia tyovali-
neend, rutiineja helpottamassa. Ndin henkildkunta pystyisi
paremmin keskittymaan olennaiseen. Verkkoaivoriihessa ei
noussut juurikaan esiin ehdotuksia esitettyjen aihealueiden
ulkopuolelta.

Oppimisanalytiikkaa kehitetaan tdlla hetkelld useas-
sa OKM:n tukemassa korkeakoulutuksen kehittamisen
hankkeessa.t

3.4.2 Tekoalyn soveltamisen haasteita ja

riskeja

+ Tekodlylla voidaan automatisoida hyvid, mutta riskina
voidaan nahda myds huonojen pedagogisten kaytan-
tdjen automatisointi

+ Datan saatavuus: koneoppimisen soveltaminen edellyt-
taa suuria madria dataa, jolla algoritmeja opetetaan.
Yhteiset alustat mahdollistavat suuret datamaarat.

+ Tietosuoja: EUn tietosuoja-asetuksen vaatimukset mu-
kana lukien esimerkiksi automaattisen paatdksenteon
ja profiloinnin saately.”

+ Oppivan tekoalyn jumiutuminen stereotyyppisiin ta-
pauksiin ja esimerkiksi ohjaus naiden mukaiseen
toimintaan.

+ Tekoalyyn pohjautuva paatdksenteko ilman ymmarrysta
taustalla olevista algoritmeista

+ Tekodlyyn pohjautuva personoituvalla palautteella ja na-
kyma omaan oppimiseen yritetdan korvata henkilo-
kohtaisen ohjaus kokonaan

+ Tekoalyn soveltamisen eettiset kysymykset laajasti

+ Tekoadlyjen toiminnan arviointi

® http://www.oulu.fi/psychology/node/52203, http://www.tamk fi/-/oppimisanalytiikan-karkihankkeelle-lahes-2-3-miljoonan-euron-erityisrahoitus

7 https:/tietosuoja.fi/automaattinen-paatoksenteko-profilointi
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3.4.3 Oppimisanalytiikan jaoston tyo

OKM:n asettaman koulutuksen ja tutkimuksen tietojen yh-
teismitallisuuden seka tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
varmistamiseksi tietovirta- ja sanastotyon koordinaatioryh-
man jaoksena toimivan Oppimisanalytiikan jaoston® tehta-
vana on

1.toimia eri toimijoiden yhteistydryhmdna opetus- ja kult-
tuuriministerion tutkimuksen ja koulutuksen toimi-
alan keskusteluissa oppimisanalytiikan osalta

2.edistaa yhteentoimivuutta oppimisanalytiikassa ja

3.seurata ja ennakoida oppimisanalytiikkaan liittyvaa
lainsaadantoa.

Oppimisanalytiikan jaosto on tarkastellut oppimisanalytii-
kan tekemiseen ja kehittdmiseen liittyvia keskeisia kysymyk-
sia niin opetuksen ja tutkimuksen kuin oppijan, instituution
kuin koulutusjdrjestelman nakdkulmasta. Eri oppimisalus-
toille ja rekistereihin tallentuu koko ajan yha enemman da-
taa niin opiskelijan, opettajan kuin instituution toiminnasta,
kun oppiminen ja opetus eivat tapahdu enaa yhdella korkea-
koulun valitsemalla alustalla. Haasteena datan hyddyntami-
selle on nahty muun muassa seuraavat kysymykset:

- miten varmistetaan alustojen valinen yhteentoimivuus
tiedon valittamiseksi jarjestelmasta toiseen analytii-
kan mahdollistamiseksi.

+ miten mahdollistetaan eri rekistereista ja alustoista ke-

raantyvan tiedon hyddyntaminen ja/ tai yhdistaminen
muuhun kuin tutkimustarkoitukseen.
+ miten oppimisanalytiikassa tulee huomioida eettiset ja
lainsaadannolliset kysymykset
* miten oppimisanalytiikkaa voidaan hyodyntaa osana op-
pijan ohjausta ilman, etta se syrjii ketadn tai johdattaa
vaariin tulkintoihin
+ miten oppimisanalytiikka nahtdisiin mahdollisuutena
eika uhkana
* mita yhteisia toimintatapoja oppimisanalytiikan edista-
miseksi tulisi yndessa kehittaa
Oppimisanalytiikan edistamiseksi kansallisella tasolla jaos-
to tydstaa talla hetkelld yhdessa eri koulutusasteiden ja si-
dosryhmien kanssa oppimisanalytiikan yhteista viitekehysta
ja hyvia kaytanteita. My6s korkeakoulut ovat mukana tydssa.
Viitekehyksen tavoitteena on toimia eri toimijoiden ohjaava-
na tukena analytiikkaa tehdessa eettisten, lainsaadannallis-
ten ja datan hallinnallisten kysymysten aarella. Lisaksi jaosto
pyrkii edistamaan semanttista yhteentoimivuutta selventa-
malla eri kasitteita ja niiden tarkoitusta. Analytiikkajaoston
yhdessa CSC - Tieteen tietotekniikan kanssa kevaan 2018
tyOstetty selvitys tunnistaa lisaksi selkean tarpeen tekniselle
yhteentoimivuudelle.

3.4.4 Ehdotukset teemasta Tekodly ja digitaalisuus korkeakouluopetuksen ja

oppimisen muuttajana ja uudistajana

Analytiikkajaoston ja kehittamishankkeiden yhteistyo-
na kehitetaan ja otetaan kayttéon oppimisanalytiikan viite-
kehys, ja analytiikan tietotarpeet huomioidaan Avoimen ja
Joustavan Oppimisen Alustat -kehittamisohjelmassa. Ty6ssa
huomioidaan koulutusasteiden valinen yhteistyo.

Paamadarana ovat yhteiset pelisaannot, kaytannesaan-
not (Code of Practice), analytiikkatiedon kayttoon ja hallin-
taan ml. datan omistajuus, yksityisyys, eettiset pelisaannot.
TyOssa tulee huomioida datan tutkimuskayton ja oppimisa-
nalytiikan operatiivisen kaytdn eroavaisuus datan hyddynta-

misen mahdollisuuksille.

Oppimisanalytiikan kayton edistamiseksi voidaan luoda
esimerkiksi malleja oppimisanalytiikkasovellusten tietosuo-
jaselosteille, selked lainsaadantétulkinnallinen viitekehys
oppimisanalytiikan tekemiselle, seka pseudonymisoinnin ja
anonymisoinnin yhteisia kaytantoja.

Tyossa olennaista on nostaa esille parhaita kdytanteita ja
jakaa kokemuksia oppimisanalytiikan hyddyntamisesta oppi-
misen ja opetuksen tukena yhteisten tilaisuuksien ja fooru-
mien muodossa.

3.5 Tekoaly ja digitalisaatio tutkimustoiminnan muuttajana ja uudistajana

Tekoaly on yksi merkittavimmista teknologiamurroksis-
ta maailmalla. Viimeaikaisen tekodlyn voimakkaan nousun
ja kehityksen taustalla ovat ennen kaikkea hyvin nopeas-
ti kasvanut laskentakapasiteetti seka helposti ja edullisesti
saatavilla olevat datavarannot. Digitalisaation seurauksena
datavarantoja on enenevissa maarin kaytettavissa kaikilla,
ei vain perinteisesti dataintensiivisilla aloilla. Tekoaly ei kui-
tenkaan ole uusi teknologia, vaan tekodlya on tutkittu ja so-
vellettu eri tavoin aina 1950-luvulta lahtien. Tamanhetkinen
menestys on seurannut mm. tekodlyjen oppivuudesta.
Tekodlytutkimus on ollut hyvin erilaista eri vuosikymmenina.
My6s Suomessa on kehitetty tekoalya ja siihen liittyvaa osaa-

8 https://wiki.eduuni.fi/display/CSCTIES/Analytiikkajaosto

mista tekoalyn alkumetreilta lahtien ja Suomessa on verrat-
tain vahva tekoalytutkimuksen perinne.

Tekoadly ja digitalisaatio muuttavat tutkimusta lapi eri tut-
kimuksen alojen. Tutkimuksessa kerdantyvien tietoaineis-
tojen maara kasvaa. Julkisessa hallinnossa ja yksityisilla toi-
mijoilla on my®s enenevissd maarin tutkimuksen kannalta
potentiaalisesti mielenkiintoisia tietoaineistoja. Digitalisaatio
ja tekoalyn mahdollisuuksien hyoddyntamiseksi tarvitaan
paitsi tekodlyosaamista myds sen soveltamisen osaamista
laaja-alaisesti. Yhta lailla tarkeda oin kehittaa politiikoita ja
menettelyjd, jotka mahdollistavat erilaisten tietoaineistojen
hyddyntamisen tutkimustarkoituksessa - tietoaineistojen
laatuun liittyvat suojaustarpeet huomioiden.
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Tekoaly ja digitalisaatio muuttavat myds kansainvalista
toimintaymparistda. Vetovoimaisten tutkimusymparistojen
merkitys kasvaa entisestaan, silla digitalisaatio avaa markki-
noita ja siten lisaa kansainvalista kilpailua tutkimusymparis-
tojen kesken. Kansainvalinen toimintaymparisté on huomi-
oitava kansallisia ratkaisuja tehdessa, jotta jarjestelmamme
ovat yhteensopivia eurooppalaisten ratkaisujen kanssa ja
siten osa laajempaa TKI-toiminnan ekosysteemia.

Tekodly ja digitalisaatio muutoksen ajureina on tunnistet-
tu niin korkeakoulutus ja tutkimus 2030 visiossa kuin tutki-

mus- ja innovaationeuvoston 2017 valmistuneessa visiotyos-
sa kuin myos muilla politiikkalohkoilla: Hallitus on linjannut,
ettd Suomesta kehittyy edellakavija tekodlyn soveltamisessa
ja tietopolitiikassa. Suomella ja Euroopalla on mahdollisuus
erottautua luottamuksella ja turvallisuudella tekoalykilpailus-
sa USAn ja Kiinan kanssa. Asetettujen tavoitteiden toteutu-
minen edellyttdd myos vahvaa ja kansainvalisesti verkkotun-
nutta tekoalyn tutkimus- ja kehittamistoimintaa Suomessa.

3.5.1 Datanhallinnan ja laskennan infrastruktuuri

Opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa datanhallin-
nan ja laskennan kehittamisohjelmassa rakennetaan vuosi-
na 2018-2021 uusi sahkoinen infrastruktuuri palvelemaan
laajasti suomalaista tutkimuskenttad. Infrastruktuuri tu-
kee yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitos-
ten tutkimus- ja opetustoimintaa. Se tukee myods kansallis-
ta innovaatiotoimintaa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
hyodyntdessa perustutkimuksen tuloksia elinkeinoeldaman
kanssa tekemassaan yhteistydssa. Kehittamisohjelmassa
panostetaan myos seka Tieteen tietotekniikan keskus CSC:n
etta CSC:n asiakkaiden dataintensiivisen tutkimuksen osaa-
misen kehittamiseen ja tutkimuksen vaikuttavuuden naky-
vaksi tekemiseen.

DL2021-hankkeen myota paivitettava infrastruktuuri var-
mistaa suomalaisen tutkimusyhteisdn kansainvalisen kilpai-
lukyvyn data- ja laskentakeskeisilla tutkimusaloilla. Nykytilaan
verrattuna se edistaa erityisesti tekodlytutkimusta ja tekoa-
lyn kayttoa tydkaluna tutkimuksessa seka parantaa datain-
tensiivisen laskennan edellytyksia. Tallennusratkaisuilla mah-
dollistetaan kyvykkyys tallentaa monimuotoista dataa: isoa ja
pienta dataa, strukturoitua ja ei-strukturoitua dataa, virtaa-
vaa dataa ja sensitiivista dataa.

Teknologinen kehitys, nyt paivitettavan infrastruktuurin
elinkaari ja tutkimustoiminnan ajan myota muuttuvat tar-
peet edellyttavat, etta tallennus- ja laskentaresurssien ajan-
tasaisuudesta huolehditaan myds DL-2021 hankkeen jal-
keen kulloinkin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

3.5.2 Yksityisten ja julkisten aineistojen saaminen tutkimuskayttoon

Suomessa on ainutlaatuisia tietovarantoja. Tietovarantojen
hyodyntamisen mahdollisuuksiin tutkimuksessa, kehittamis-
ja innovaatiotoiminnassa, koulutuksessa ja yritystoiminnassa
on kiinnitetty enenevissa maarin huomiota. Tietovarantojen
saatavuuden ja laadun onkin arvioitu muodostuvan merkit-
tavaksi kilpailutekijaksi Suomelle luomalla kansainvalisestikin
kiinnostavia mahdollisuuksia tutkimukselle ja yritystoimin-
nalle. Mahdollistava lainsaadantt on keskeisessa asemas-
sa ennakoitavan ja TKI-myodnteisen kehittamisympariston
muodostumiselle.’

Komission tiedonanto "Paamaarana yhteinen eurooppa-
lainen data-avaruus" (COM(2018) 232 final, 25.4.2018) hah-
mottelee datavetoisen innovaatiotoiminnan mahdollisuuk-
sia ja edellytyksid Euroopassa ja on osa EU:n digitaalisten
sisamarkkinoiden strategiaa. Tiedonannossa kasitellaan niin
kutsutun kolmannen datapaketin toimenpiteita: julkisen sek-
torin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdsta annetun
direktiivin (PSI -direktiivi) uudistamista, paivitettya suositusta
tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sailyttdmisesta seka oh-
jeita yksityisen sektorin tietojen jakamisesta. Lisaksi komis-
sion tarkoituksena on kdynnistaa keskustelut yksityisen sek-
torin tietojen saatavuudesta yleisen edun perusteella.

Yksityisen sektorin hallussa olevien tietovarantojen tutki-

muskayttoon liittyy erityiskysymyksid. Ne vertautuvat hyvin
esimerkiksi Komission tiedonannossa B2G-yhteistydssa (yk-
sityinen-viranomainen) hahmoteltuihin periaatteisiin, jotka
tulisi huomioida datan jakamisessa yksityinen-viranomainen/
julkinen toimija valilla. Periaatteet liittyvat esimerkiksi yksityi-
sen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkayton perus-
telua (yleinen etu), tietojen kayttotarkoituksen selvdrajaisuut-
ta, likesalaisuuksien ja muiden kaupallisesti arkaluonteisten
tietojen kunnioittamiseen ja tietojen yhteiskayton avoimuu-
teen. Ndiden komission tiedonannossa B2G-datanjakoa
koskevien periaatteiden lisaksi tulisi tarkastella aineistojen
pitkaaikaissailytyksen kysymyksia seka tarkoituksenmukaista
eettistd ja oikeudellista toimintaymparistoa.

Suomessa valmistellaan valtioneuvoston tiedonantoa eet-
tisesta tietopolitiikasta. Lausunnoilla olevan selonteon tee-
moina ovat muun muassa tietopolitikan mdarittaminen,
tekodlyn hyddyntaminen laajasti, tekoadlyn osaamistarpeet
seka alusta- ja datatalous. Parhaat innovaatiot ja uudenlai-
nen liiketoiminta ja palvelut syntyvat tietoja yhdistamalla.
Seka julkisen etta yksityisen sektorin tiedon saatavuutta on
edistettava yhteisilla pelisaannailla ja tarpeen mukaan myos
lainsaadannolla. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen nako-
kulmasta on huolehdittava, etta lainsdaadannon ja periaattei-

°http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80849/TEMrap_41_2017_Suomen_teko%C3%A4lyaika.pdf
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den kehittamisessa huomioidaan myos tutkimuksen tarpeet
ja mahdollisuudet. Huomionarvoista on mygs, ettda monet
tietoturvalliset ratkaisut, joita on kehitetty sensitiivisten tie-
toaineistojen kayttdon tutkimuksessa, soveltuisivat myds
esimerkiksi yritysten hallussa olevien tietoaineistojen luovut-
tamiseen tutkimuskayttoon.

PSI-direktiivin tdytantddnpanon uudelleen tarkastelu an-
taa mahdollisuuden vaikuttaa digitaalisten tietoaineistojen
potentiaalin laajempaan hyddyntamiseen ja vield olemassa
olevien esteiden poistamiseen. Suomen kansalliset julkisen
tiedon saatavuutta koskevat tavoitteet ovat samansuuntai-
sia direktiiviehdotuksen kanssa. Julkisten tietovarantojen
hyddyntaminen uusien teknologioiden avulla edellyttaa tie-
donhallinnan ja sita koskevan lainsdadannon uudistamista
ja yhtenaistamista kansallisesti. Valmisteilla on tiedon elin-
kaarimallia noudattava yleislaki julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta. Lailla tahdatdan mm. tiedon saatavuuden pa-
rantamiseen, tiedon eheyden turvaamiseen ja sujuvaan
tiedonvaihtoon viranomaisten valilla.

3.5.3 Osaaminen ja tukipalvelut

Digitalisaatio tuo datapohjaisen tutkimuksen yha useam-
mille tieteenaloille ja lisda samalla myds tekodlyn soveltami-
sen mahdollisuuksia. Dataintensiivisen tutkimuksen maaran
on arvioitu kasvavan nopeammin kuin laskentaintensiivisen
tutkimuksen. Vastaavasti tutkimuslaitosten, korkeakoulujen
seka elinkeinoelaman tiivistyvan yhteistyon kautta hetero-
geenisen datan maara tulee kasvamaan. Kehityskulut lisaa-
vat ja muuttavat osaamistarpeita.’

Datanhallinnan ja laskennan kehittamisohjelmassa panos-
tetaan myos seka CSC:n ettd CSC:n asiakkaiden dataintensii-
visen tutkimuksen osaamisen kehittamiseen ja tutkimuksen
vaikuttavuuden nakyvaksi tekemiseen. Huomioiden datain-
tensiivisen tutkimuksen mahdollisuuksien ulottuminen yha
uusille tieteenaloille, on huolehdittava siita, ettad kaikilla tie-
teenaloilla kyetdan digitalisaation ja tekoalyn mahdollisuudet
hyodyntamaan. Tutkimusorganisaatioissa tulee huomioida
toiminnassaan ja tutkimuksen tukipalveluiden organisoimi-
sessa dataintensiivisen tutkimuksen edellyttamien tutkimuk-
sen tukipalveluiden tarkoituksenmukainen jarjestaminen.

3.5.4 Ehdotukset teemasta: Dataintensii-
visen tutkimuksen toimenpiteet

- Tyon tekemisen tulevaisuutta ennakoiden kytketdan kan-
sainvalisesti verkottunut, vahva tutkimus ja sille rakentuva
osaaminen kansallisten tekodlytavoitteiden toteuttamiseen.

- Edistetaan julkisten ja yksityisten tietovarantojen saata-
vuutta ja tutkimuskayttoa.

- Korkeakoulut huomioivat tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan tukipalveluissaan tutkimuksen dataintensiivisyyden
kasvun edellyttamat palvelut. Varmistetaan tarkoituksenmu-
kaisen osaaminen ja rakenteet korkeakoulurajat ylittavalle

yhteistyolle.

- Huolehditaan dataintensiivisen tutkimuksen tallennus-
ja laskentaresurssien riittavyydesta

Kokonaisuuden toimenpiteet sijoitetaan o0saksi
TKI-kehittamisohjelmaa.

3.6 Koulutus- ja tutkimusjarjestelman
arviointi, ohjaus ja korkeakouluorgani-
saation johtaminen: tekodly ja analytiikka
tiedon lahteina

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman arviointi, ohjaus seka
johtaminen tarvitsevat tuekseen paljon erityyppista tie-
toa. Dataa on jo nyt saatavilla useista erilaisista lahteista.
Lisaksi tietojarjestelmien kehittyminen tulee lisaamaan hyo-
dynnettdvissa olevan datan maara. Tekoalyn ja analytiikan
kehittyminen tulevat omalta osaltaan helpottamaan ja te-
hostamaan datan kayttda ja sen jalostamista johtamisessa
hyddynnettavaksi tiedoksi, eli parantamaan tietojohtamisen
edellytyksia.

Tietojohtamiselle ei ole vakiintunutta tasmallista madritel-
maa. Taman dokumentin puitteissa tietojohtamisella tarkoi-
tetaan prosesseja ja kdytantoja, joiden avulla tietoa kera-
taan, jalostetaan ja hyédynnetdan. Hyodyntaminen voi
tapahtua yksittaisen organisaation sisalla tai koko koulutus-
ja tutkimusjarjestelman tasolla. Jalostetun tiedon avulla py-
ritdan parantamaan koulutus- ja tutkimusprosessien laatua
seka ohjaamaan niita oikeaan suuntaan, eli kayttamaan tie-
toa hyvaksi paatoksenteossa.

Johtaminen jaetaan yleisesti kolmeen tasoon: operatiivi-
seen, taktiseen ja strategiseen. Operatiivisella tasolla johde-
taan paivittaisia toimintoja. Taktisella tasolla johdetaan keski-
pitkan aikavalin muutoksia ja strategisella tasolla johdetaan
organisaation pitkan aikavalin toimintaa seka kehittamista.

Tassa dokumentissa esitellyilla toimilla keskitytadan paa-
osin hahmottelemaan rakenteita, jotka tuottavat tietoa stra-
tegisen johtamisen tueksi, mutta tietopohja on hyddynnet-
tavissa myds taktisen ja operatiivisen tason johtamisessa.
Hahmoteltavat toimet voivat tapahtua joko yksittaisen orga-
nisaation tasolla tai kansallisella tasolla. Toimien skaala on
laaja my0ds siina mielessa, ettd ne liittyvat seka korkeakoulu-
jen koulutus- etta tutkimustoimintaan.

Analytiikan ja tekodlyn kayttokohteiden skaala on laaja,
ne voivat olla esim. opiskelijoiden palautetietojen hyodynta-
mista yksittdisen korkeakoulun ohjauksessa tai tutkimuksen
"kuumien alueiden” havainnoinnista tutkimusrahoituksen
parempaa kansallista allokointia varten.

Korkeakoulu- ja tutkimusjarjestelmadn tietojohtamiseen liit-
tyvat toimet ovat jo olemassa olevaa toimintaa useassa kor-
keakoulussa. Samoin toimia koordinoidaan jo usean rynman
toimesta. Taman kehittamisohjelman puitteissa pyritdan
tuomaan keskeiset toimenpiteet yhteen dokumenttiin ja ar-
vioimaan kokonaisuutta. Kehittdmisohjelmalla varmistetaan,

0 https:/minedu.fi/documents/1410845/6769214/Selvitys+tutkimuslaitosten+datanhallinnan+ja+tieteellisen+laskennan+tarpeista/36792f4b-9474-Afff-

bede-f8ece64d67b8/Selvitys+tutkimuslaitosten+datanhallinnan+ja+tieteellisen+laskennan+tarpeista.pdf
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etta eri toimijat ovat tietoisia toisten tekemisista. Lisaksi
on muistettava, ettd vaikka erilaisia tietoja hyddynnettaisiin
vain yhden organisaation ohjaukseen, niin silti moni tieto-
johtamisen toimi edellyttad kansallisella tasolla tietojen yh-
teentoimivuutta seka kansallisesti yndenmukaisia ja sujuvia
tietovirtoja.

3.6.1 Tietojohtamisen
kehittamiselementit

Tietojohtamisen kehittamiselementtejd, eli mahdollista-
via tekijoita tekodlyn ja analytilkan hyddyntamiselle koulu-
tus- ja tutkimusjarjestelman arvioinnissa, ohjauksessa ja
korkeakouluorganisaation johtamisessa voi jakaa neljaan eri
rynmaan:

1.Edistetaan yhteentoimivuutta ja tiedon

vertailukelpoisuutta

2.Kehitetaan ja sujuvoitetaan tietovirtoja arvioinnin, oh-

jauksen ja johtamisen tietopohjan parantamiseksi ja
ajantasaistamiseksi

3.Tuetaan tiedolla johtamisen ja tiedon hyddyntamisen

edellytyksia korkeakouluissa

4 Kehitetaan tiedon kayttoa jarjestelmatason (korkea-

koulutus, tutkimus) arvioinnissa ja ohjauksessa ja
ennakoinnissa

Yhteentoimivuuden ja tiedon vertailukelpoisuuden
edistaminen tarkoittaa semanttista yhteentoimivuutta, yh-
teisia tietomaarityksia seka toimintamalleja. Huomioidaan
myos koodistojen merkitys.

Tietopohjan rakentumisen prosessit tarkoittavat
kaytettavissa olevan tietopohjan muodostumisen taustalla
olevia tietovirtoja. Tietovirrat voivat olla korkeakoulujen si-
saisia tietovirtoja, korkeakoulujen valisia tietovirtoja (esim.

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman arviointi, ohjaus sekd johtaminen
Kaynnissa oleva tyo

opiskelijan/tutkijan vaihtaessa korkeakoulua) tai kansalli-
sia tietovirtoja. Tietovirrat saattavat hyddyntaa kansallisia
palveluita (esim. Arvo-palvelu). Tietovirrat saattavat kul-
kea myos koulutusasteiden valilla (esim. ylioppilastutkin-
non arvosanojen hyddyntaminen). Tietopohja rakentuu
osin yhteisten tietovarantojen paalle (Virta opintotietopal-
velu, Tutkimustietovaranto), mutta se sisaltaa myas tieto-
varantojen ulkopuolisia elementteja. Yksi tarked element-
ti tietopohjan rakentumisessa on lainsaadanndn antamat
mahdollisuudet.

Tiedon hyédyntaminen organisaatiotasolla tarkoittaa
yksittaisen organisaation tietojohtamista. Tietoldhteena saat-
taa olla organisaatiotason tiedot, mutta usein organisaatio-
tason tietoja tdydennetaan kansallisen tason vertailutiedolla.
Yksittdinen organisaatio tarvitsee usein myos taustoittavaa
tietoa oman organisaationsa toimintaympadristostd, esim.
alueen toimialarakenne, tiedot eri alojen tybvoimatarpeesta.

Tiedon hyédyntdminen jarjestelmatason arvioinnissa
ja ohjauksessa tarkoittaa kansallisen tason ohjausta, arvioin-
tia, johtamista ja ennakointia. Tietoja kayttava taho tarvitsee
toiminnassaan jarjestelmatason tietoa, usein kuitenkin niin
ettd jarjestelmdtason tiedosta on mahdollista porautua yk-
sittaisiin organisaatioihin.

Ylla kuvatut kehittamiselementit ovat yleisia tiedonhal-
linnan elementteja. Varsinkin tietojen yhteentoimivuus ja
vertailukelpoisuus sekd tietovirtojen sujuvoittaminen ovat
tarkeita elementteja myos muissa Digiteko-rynman esiin
nostamisessa kehittamistoimissa, kuten koulutusyhteistyds-
sa ja siina miten tekoalyd voidaan hyodyntda korkeakouluo-
petuksen ja oppimisen uudistajana.

Alla olevassa kuvassa 10 on hahmoteltu tietojohtamisen
kannalta keskeisia olemassa olevia ryhmia ja niiden toimin-
taa suhteessa em. ulottuvuuksiin. Kuvion nakékulma on tie-
tojohtamisessa ja hallinnossa eika siina ole mukana korkea-
koulujen substanssitehtavien (opetus ja tutkimus) puitteissa
tehtdvaa yhteisty6td, joka luonnollisesti on kuviossa esitelty-
ja yhteistyoryhmia laajempaa.

Yhteentoimivuuden Tietopohjan

Tiedon hyédyntdminen, Tiedon hyddyntaminen,

edist ral nisen prosessit organi jotaso

jarj Imataso

Oppijan tietovirtojen ja Virta- opintotietopalvelun
ohjausryhma

Osaamisen ennakointifoorumi

Koulutus

Tietovirta- jasanastotyon koordinaatioryhman oppimisanalytiikkajaosto

Kuva 10 Tietojohtamisen kannalta kes-

Korkeakoulujen kehittamishankkeet,
oppimisanalytiikka

UNIFI palauteryhma

keisia olemassa olevia ryhmia ja niiden
toiminta suhteessa tietojohtamisen ke-
hittamisen ulottuvuuksiin

Tietovirta- jasanastotyon

Korkeakoulujen IR-tekijaverkosto
koordinaatioryhma A

__| Vipunen-ohjausryhma | |

Tutkimus Tuha -tyéryhmat

Tutkimuksen tietovirtojen ja tutkimustietovarannon

Suomen Akatemia,
Tieteentila

ohjausryhma

Toimijoina ryhmissa:
OKM+ korkeakoulut
Korkeakoulut

OKM +muu keskushallinto
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3.6.2 Olemassa olevien elementtien arviointi

Korkeakoulu- ja tutkimusjarjestelman arviointi, ohjaus ja
johtaminen ovat laajoja kokonaisuuksia. Vuoden 2018 aika-
na toimineen Digitalisaatio ja tekodly korkeakoulutuksessa
ja tutkimuksessa -ryhman puitteissa ei ole ollut mahdollisia
arvioida syvallisesti aihealueelle tarvittavia kehittamistoimia.
Aihealueen tdrkeys seka digitalisaation ja tekodlyn tuomat
mahdollisuudet on tunnistettu ryhmassa.

Korkeakoulujen toimintaa kuvaavien tietojen kasitteel-
liseen yhteismitallisuuteen ja tietojdrjestelmien tekniseen
yhteentoimivuuteen liittyvia asioita on viimeksi kasitelty kat-
tavasti Opetus- ja kulttuuriministerion vuoden 2011 muis-
tiossa "Korkeakoulujen tietohallinnon kehittaminen: tiedon
yhteismitallisuus ja jarjestelmien yhteentoimivuus”. Nimensa
mukaisesti dokumentin ytimessa oli yllaolevista elemen-
teista tietojen yhdenmukaisuuden ja vertailukelpoisuu-
den edistaminen seka tietopohjan rakentumisen prosessit.
Korkeakoulujen tietojohtaminen oli kuitenkin mainittu yhte-
na yhdenmukaisia tietoja hyddyntavana tahona. Tiettyja ylla-
mainittuja asioita dokumentissa ei mainittu ollenkaan, esim.
ennakointityd.

Korkeakoulujen tietohallinnon kehittdminen dokumentis-
sa nostettiin esille nelja kehittamistoimien kokonaisuutta:

1.yhteisen kasitteiston kehittaminen;

2.korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon

tuottaminen;

3.toimintamallit korkeakoulujen kesken yhteistydssa viran-

omaisten kanssa;

4.yhteismitallista ja yhteentoimivaa tietoa hyddyntavien

palveluiden tuottaminen

Naista kokonaisuuksista yhteisen kasitteiston kehit-
taminen on edennyt yhteisen sanastotydn muodossa.
Digitalisaatio ja tekodly ovat viime aikoina tuottaneet uusia
kasitteita mm. oppimisanalytiikan osalta, jotka on tarpeen
tuoda sanastotyon osaksi. Kasitteiden ja tietomallien yhden-
mukaistamisen osalta on tehty myds kansainvalista yhteis-
tyota mm. EImo- ja Cerif-tietomallien osalta. Kansainvalinen
yhteismitallisuus on jatkossa entistakin tdrkeampad kansain-
vdlisten tietovirtojen tiivistyessa (esim. European Student
Card, European Open Science Cloud, ORCID, jne).

Korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto on ehka
konkreettisimmin nakynyt osa-alue em. kokonaisuuksista.
Virta-opintotietopalvelu ja Virta-julkaisutietopalvelu ovat toi-
mivia palveluita, jotka valittavdt tietoja eri toimijoille ja tuot-
tavat vertailukelpoista tietoja ohjauksen tueksi. Jatkossa
Virta-opintotietopalvelulla tulee olemaan oma roolinsa AJOA-
kokonaisuudessa. Virta-tutkimustietopalvelun tietosisaltoa
ollaan laajentamassa hanke, tutkimusaineisto ja tutkimus-
infra -tiedoilla Tutkimustietovarannon puitteissa, joka tulee
tarjoamaan entista paremman kokonaiskuvan Suomessa
tehtavasta tutkimuksesta.

Korkeakoulujen valinen yhteistyd on toiminut
Rakettihankkeen jalkeen muodostuneissa yhteistyoraken-
teissa vuodesta 2014 |ahtien. Korkeakoulujen yhteistyohon
uuden ulottuvuuden on tuonut korkeakoulujen omistus-
osuus CSC:sta vuodesta 2017 lahtien.

Korkeakoulujen tietojdrjestelméhankkeet ovat sovel-
tuvin osin hyddyntaneet yhteismitallista ja yhteentoimi-

vaa tietoa. Luvussa 3 esitelty AJOA-hanke on hyva esi-
merkki yhteismitallista ja yhteentoimivaa tietoa vaativasta
tietojarjestelmahankkeesta.

Yhteenvetona voisi todeta, ettd padhuomio 2010-luvul-
la on ollut yhteentoimivan tietopohjan rakentamisessa.
Tietopohjan hyddyntamista analytiikan tai tekoalyn keinoin
korkeakoulu- ja tutkimusjarjestelman arvioinnissa, ohjauk-
sessa ja johtamisessa on tapahtunut, mutta askeleet eivat
ole olleet yhta suuria.

3.6.3 Ehdotukset teemasta: Koulutus- ja
tutkimusjarjestelman arviointi, ohjaus ja
korkeakouluorganisaation johtaminen:
tekodly ja analytiikka tiedon lahteing

Kuten edellisessa luvuissa on esitelty, digitalisaatio ja teko-
aly tulevat uudistamaan suoraan korkeakoulujen perusteh-
taviin liittyvia oppimista, opetusta, tutkimusta ja ndiden yh-
teistyorakenteita. Asioiden tekeminen uudella tavalla tulee
my0s tuottamaan paljon uudentyyppista tietoa. Myds nykyi-
sista toimintarakenteista syntyy entista enemman erilaista
tietoa. Tietoa, jota pitaa kayttaa hyddyksi koulutus- ja tutki-
musjdrjestelman arvioinnissa, ohjauksessa ja johtamisessa.

Tassa luvussa on hahmoteltu elementteja, joilla tietopoh-
jan rakentumista voi kasitteellistaa. Elementteja ei ole tarkoi-
tettu pelkastaan tietojohtamisen kayttoon, silla tiedon luo-
tettavuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi johtamisen
tietopohjan tulee perustua suoraan toiminnan yhteydessa
syntyvaadn tietoon eika erikseen koottuun ja raportoituun
aineistoon.

Tassa luvussa tietojohtamisen kehittamista on kuvattu
seuraavan neljan kehittamisulottuvuuden kautta:

1.Edistetadn yhteentoimivuutta ja tiedon

vertailukelpoisuutta

2.Kehitetaan ja sujuvoitetaan tietovirtoja arvioinnin, oh-

jauksen ja johtamisen tietopohjan parantamiseksi ja
ajantasaistamiseksi

3.Tuetaan tiedolla johtamisen ja tiedon hyddyntamisen

edellytyksia korkeakouluissa

4 Kehitetaan tiedon kayttod jarjestelmatason (korkea-

koulutus, tutkimus) arvioinnissa ja ohjauksessa ja
ennakoinnissa

Mikdan ylldkuvatuista elementeistd ei riita yksinaan.
Yhteentoimiva tieto ei riitd johtamisessa, jos sita ei kyeta
hyddyntamaan. Jarjestelmatason ohjaus ei riita, mikali yk-
sittdiset organisaatiot eivat kykene tuomaan hyodyntamaan
tietoja yksittaisen organisaation ohjauksessa.

Aiemmissa luvuissa kuvatut toimet ja muut visiotydn ke-
hittamistoimet tulevat haastamaan nykyiset arviointi-, ohja-
us- ja johtamisjarjestelmat. Muutos tulee vaatimaan paljon
kansallista yhteisty6ta ja linjanvetoja. Jotta yhteistyo olisi he-
delmallista, ennakoitavaa ja kaikkia hyodyttavad, tarvitaan
selked yhteisymmarrys siitd, miten kansallista tietojohtamis-
ta tullaan kehittamaan tulevina vuosina.
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Digiteko-ryhman toimikausi on ollut liian lyhyt kansallisten
linjausten valmisteluun, mutta ryhma on yksimielinen linja-
usten tarkeydestd. Digiteko-ryhma ehdottaakin, ettd ryhman
jatkotoimena laaditaan alkuvuoden 2019 aikana dokument-
ti, jossa linjataan tulevien vuosien kehittamistoimenpiteita ja
periaatteita korkeakoulu- ja tutkimusjarjestelman tietojohta-
misen osalta. Dokumentti tuotetaan OKM:ssa virkatyona ja
sita kdsitellaan keskeisissa sidosryhmissa, jotta kaikki osa-
puolet voivat siihen sitoutua.

4 Hyvinvoivat korkeakouluyhteisot
-tyoryhma

Hyvinvoivat korkeakouluyhteisét -ryhman puheenjoh-
tajana toimi provosti Kristiina Makela Aalto-yliopistosta
ja varapuheenjohtajana rehtori Teemu Kokko Haaga-
Helia ammattikorkeakoulusta. Ryhman jaseniksi kutsut-
tiin hallitusneuvos Immo Aakkula opetus- ja kulttuurimi-
nisteriosta (jasen 31.5.2018 asti), rehtori Mika Hannula
Tampereen teknillisesta yliopistosta, toimitusjohtaja
Teemu Hassinen Sivistystyonantajista 15.7.2018 lahtien,
puheenjohtaja Satu Henttonen Yliopistojen ja tutkimus-
alan henkilostoliitosta YHL:sta, tydmarkkina-asiamies Taija
Hamaldinen Kuntatydnantajista, ylijohtaja Tapio Kosunen
opetus- ja kulttuuriministeriodstd, vararehtori Sari Lindblom
Helsingin yliopistosta, johtaja Minna-Marika Lindstrom
SivistystyOnantajista (jasen 15.7.2018 asti), sosiaalipoliit-
tinen asiantuntija Eero Loytomaki Suomen opiskelijakun-
tien litosta SAMOK:sta, toiminnanjohtaja Johanna Moisio
Tieteentekijoiden liitosta, toiminnanjohtaja Tarja Niemela
Professoriliitosta, rehtori Anneli Pirttila Saimaan ammatti-
korkeakoulusta, korkeakouluasiamies Pasi Repo Opettajien
ammattijarjestd OAJ:sta ja sosiaalipoliittinen asiantuntija Ada
Saarinen Suomen ylioppilaskuntien litosta SYL:sta. Ryhman
sihteereind toimivat Paavo-Petri Ahonen ja Armi Mikkola
opetus- ja kulttuuriministeriosta.

41  Johdanto

Hyvinvoivat korkeakouluyhteisdt -tydryhma maaritteli
tydnsa painopisteiksi korkeakouluyhteistjen hyvinvoinnin,
yhteisdllisyyden ja osallisuuden, osaamisen ja johtamisen.
Tyéryhma on kerdnnyt tietoja sellaisista korkeakouluissa
meneillddn olevista hankkeista, joiden sisallot liittyvat edelld
mainittuihin painopisteisiin. Jyvaskylan yliopisto, Oulun am-
mattikorkeakoulu ja Turun yliopisto ovat esitelleet ryhmalle
koordinoimiaan valtakunnallisia korkeakoulutuksen kehit-
tamishankkeita. Naita olivat OHO! - Opiskelukyvyn, hyvin-
voinnin ja osallisuuden edistaminen korkeakouluissa, KOPE
- korkeakoulupedagogiikan kehittdmishanke ja korkeakoulu-
henkiloston pedagogisen ja digitaalisen opetus- ja ohjaus-
osaamisen vahvistaminen.

Ryhma on saanut tilannekuvatietoja yliopistoturvallisuu-
desta UniSecurity-hankkeelta seka tietoja yhteistterveydesta
ja opiskelukyvyn edistamisesta Ylioppilaiden terveydenhoito-
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saation ja opiskelijajarjestdjen asiantuntijoilta. Ryhmalle on
esitelty Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen laatimien
arviointien sisaltdja, Opetusalan ammattijdrjestd OAJ:n tyo-
olobarometrin tuloksia seka Helsingin yliopiston Opettajien
Akatemian toimintaa.

Tyoryhma on tehnyt kyselyn korkeakouluille, ylioppilas- ja
opiskelijakunnille seka tydnantaja- ja tyontekijajarjestoille.
Siind selvitettiin, millaisia kaytantdja vastaajat pitavat onnis-
tuneimpina hyvinvoinnin, yhteisollisyyden ja osallisuuden,
osaamisen ja johtamisen kehittamisessa. Korkeakouluvisio
2030 -toimeenpanon yhteinen verkkoaivoriihi tuotti aineis-
toa tydryhman kayttoon. Tyoryhma laati hadirinnan ja muun
epdasiallisen kayttdytymisen ehkaisemisesta aineiston kor-
keakoulujen kayttoon.

Ty6ryhma katsoo, ettd laaja-alaisesti tarkasteltu hyvin-
vointi on merkittdva osa korkeakoulujen menestymista.
Korkeakoulujen tydntekijat ovat monimuotoinen yhteiso,
jonka tyokyvyn ja hyvinvoinnin yllapitaminen on tarkeaa
korkeakoulujen tehtdvien suorittamiselle. Tydryhma kantaa
my0s erityista huolta opiskelijoiden lisdantyneista mielenter-
veyden ja jaksamisen haasteista. Opiskelijoiden hyvinvointiin
panostaminen parantaa opiskelukykya ja nopeuttaa opinto-
jen lapaisya, mika auttaa vastaamaan korkeakouluvision ta-
voitteeseen korkeakoulutettujen maaran lisaamisesta.

Tyoéryhman nakemyksen mukaan hyvinvoivalle korkea-
kouluyhteisodlle tunnusomaisia piirteita ovat osaava ja kan-
nustava johtaminen, tasavertaisuus, vuorovaikutteisuus, mo-
nipuoliset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, hyvat
edellytykset osaamisen kehittymiseen ja organisaation jous-
tava rakenne. Hyvinvoivalla korkeakouluyhteisélla on riittavat
tuki- ja ohjauspalvelut, perhemydnteiset toimintatavat seka
toimiva ja turvallinen opiskelu- ja tydskentely-ymparisto.

Tyoryhma suuntaa tavoitteensa ja ehdotuksensa kaikille
korkeakouluyhteisdssa tyoskenteleville tai opiskeleville: joh-
dolle, henkilostolle ja opiskelijoille. Tydryhma pitda tarkeana,
etta korkeakoulujen yhteisissa verkostoissa kasitellaan ja
jaetaan hyvinvoinnin, yhteisollisyyden ja osallistumisen hyvia
kaytantoja.

Aluksi esitetaan tyéryhman tavoitteet hyvinvoinnin, yhtei-
sollisyyden ja osallisuuden, osaamisen ja johtamisen edis-
tamiseksi korkeakouluissa. Taman jalkeen ovat tydryhman
ehdotukset. Liitteina ovat tiivistelma tydrynman ehdotuk-
sista, tydryhman laatima aineisto hairinnan ja epaasiallisen
kayttaytymisen ehkaisemiseksi ja ehdotus korkeakoulupeda-
gogiikan ja johtamisen kehittdmisohjelmaksi vuosille 2019-
2024. Kehittamisohjelmaehdotus on yhteinen Avoimuus,
joustavuus ja jatkuva oppiminen -tydryhman kanssa.

Tyoryhmadn esittamien tavoitteiden, ehdotusten ja kehit-
tamisohjelman toteutumista seurataan ja arvioidaan osana
Korkeakouluvision toimeenpanon seurantaa ja arviointia
seka opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen vali-
sissa sopimusneuvotteluissa.

4.2 Tybryhman tavoitteet

4.2.1 HYVINVOINTI

(Korkeakoulutaso)

Korkeakoululla on opiskelijoita ja henkilostda koskeva hy-
vinvoinnin edistamisen toimintamalli, jonka tavoitteiden to-
teutumista seurataan. Korkeakoululla on selked ohjeisto
hairinnan ja epdasiallisen kayttaytymisen ehkaisemiseksi.
Hairintdan ja muuhun epaasialliseen kayttdytymiseen puu-
tutaan nopeasti.

Korkeakouluyhteisolla on kaytettdvissaan hyvinvointia
edistdvia palveluita ja asiantuntijoita. Palvelut on organisoitu
selke&sti ja ne ovat helposti tavoitettavissa. Korkeakoululla
on koulutettuja opiskelija- ja opettajatutoreita. Riittavat opin-
topsykologien ja opinto-ohjaajien palvelut tukevat ja edista-
vat opiskelukykya.

Korkeakoulu on esteetdn ja turvallinen. Oppimis- ja tydym-
paristot suunnitellaan terveytta, turvallisuutta ja hyvinvointia
edistaviksi.

Korkeakoulun johto kannustaa yhteiséa hyvinvointia edis-
taviin ehdotuksiin ja tekoihin.

Korkeakoulu huolehtii siita, etta yhteisélla on riittavasti
hyvinvointiin ja turvallisuuteen vaikuttavien tekijdiden tun-
temusta ja osaamista. Se jarjestad saanndllisesti opiskeli-
joille ja henkildstolle hyvinvointi- ja turvallisuuskoulutusta.
Erityista huomiota kiinnitetaan uusien opiskelijoiden opis-
kelukyvyn tukemiseen. Opiskeluvaikeudet tunnistetaan no-
peasti, ja tarvittava apu on sujuvasti saatavilla.

Korkeakouluyhteison jasenet kasittelevat yndessa saan-
nollisesti yhteisdn hyvinvointiin liittyvia asioita. Yhteistyd
paikkakunnan muiden korkeakoulujen ja Ylioppilaiden terve-
ydenhoitosaation kanssa on tiivista turvaten hyvinvointipal-
velujen monipuolisuuden.

Korkeakoulu tukee opiskelijoiden ja henkildston kulttuuri-,
likunta- ja muuta harrastustoimintaa.

(Valtakunnallinen taso)

Opiskelijoiden ja henkildstdon hyvinvoinnin tilaa seurataan
valtakunnallisesti niin, ettd seurantamenetelmat ovat mah-
dollisimman yhtenaisia ja vertailukelpoisia. Seuranta on to-
teutettavissa ilman raskasta hallinnollista taakkaa.

4.2.2 YHTEISOLLISYYS JA OSALLISUUS

(Korkeakoulutaso)

Korkeakoululla on toimenpideohjelma tai -suunnitelma
opiskelijoiden ja henkildston osallisuuden ja yhteisollisyy-
den edistamiseksi. Opiskelijoiden ja henkildston kokemuk-
sia ja nakemyksia yhteisollisyydesta ja osallisuudesta selvi-
tetaan saanndllisesti monipuolisia menetelmia kayttamalla.
Nain saatua tietopohjaa hyddynnetaan kehittamistydssa.
Jokainen korkeakouluyhteison jasen kantaa vastuuta osallis-
tumalla organisaation toimintaan.

Korkeakoulu kiinnittaa erityistd huomiota ulkomaisten
opiskelijoiden ja tydntekijoiden tasavertaisuuteen edistamal-
1a yhteisollisyytta ja osallisuutta. Kielistrategia ja kielikoulu-
tustarjonta ovat erityisen tarkeita elementteja.

Korkeakoulussa asioiden valmisteluprosessit ovat avoi-
mia, lapinakyvia ja osallistavia. Se viestii avoimesti paatosten

valmistelusta ja toteutuksesta. Opiskelijoiden ja henkildston
on mahdollista osallistua korkeakoulun kehittamistyéhon ja
paatdksenteon suunnitteluun ja valmisteluun jo sen alku-
vaiheessa. Korkeakouluyhteisén kuuleminen on osa paa-
toksentekoa. Korkeakoululla ja sen yksikoilld ja laitoksilla
on saannollisesti tapahtumia, joissa opiskelijat ja henkilostod
osallistuvat yhteisten asioiden kasittelyyn. Korkeakoulun joh-
don, henkilostdn ja opiskelijoiden kesken on saanndllisesti
tapaamisia.

Opiskelijoiden ja henkilostdn yhteiset keskustelut, avoimet
viestintakanavat ja yhteiskehittaminen ovat korkeakoululle
tunnusomaisia. Opiskelijoita kannustetaan aktiiviseen toi-
mintaan opiskelijajarjestoissa. Korkeakoulut tekevat yhteis-
tyota opiskelija- ja henkilostojarjestdjen kanssa yhteison
uusien jasenten perehdyttamisessa, temaattisissa tapahtu-
missa ja valittaessa edustajia korkeakouluyhteison paatok-
senteon elimiin.

(Valtakunnallinen taso)

Korkeakoulujen yhteisissa verkostoissa kerataan ja levite-
taan yhteisollisyyden ja osallisuuden hyvia kaytantoja.

4.2.3 OSAAMINEN

(Korkeakoulutaso)

Korkeakoulun opetussuunnitelmatyd, opetus ja ohjaus
perustuvat uusimpaan oppimista koskevaan tutkimukseen
seka yhteiskunnan tarpeisiin. Ne tukevat opiskelijaldhtoista
kehittamistyota. Korkeakoululla on osaamisen kehittamista
tukevaa tutkimusta. Se osallistuu kotimaisiin ja kansainvali-
siin henkildston osaamisen kehittamishankkeisiin.

Korkeakoulu ennakoi aktiivisesti henkildstonsa tulevia
osaamistarpeita. Silla on henkiléston koulutus- ja kehitys-
suunnitelma, jota laadittaessa hyddynnetdan osaamistar-
ve-ennakointien tuloksia. Kehityskeskustelut ovat séannol-
lisia ja osaamiskartoitukset kaytdssa. Kehityskeskusteluissa
paivitetdan yksilon ja yhteison koulutus- ja kehityssuunnitel-
mia. Tydyhteisdissa kannustetaan osaamisen jakamiseen.

Korkeakoulu tarjoaa saannollisesti korkeakoulupedagogis-
ta sekd hyvinvointi- ja ohjausosaamisen koulutusta. Se var-
mistaa, ettd henkildstolld on riittdvasti seka hyvinvointi- ja
ohjausosaamista etta aikaresursseja opetuksen kehittami-
seen ja opintojen ohjaukseen. Tydyhteiso- ja tydeldamatai-
toja arvostetaan. Tutkimustydn tekemisen mahdollisuuksia
parannetaan. Ammattikorkeakouluissa henkilostoa kannus-
tetaan osallistumaan tydskentelyjaksoille korkeakoulun ulko-
puolisessa tydelamassa. Jokainen henkildston jasen vastaa
osaltaan oman osaamisensa yllapitdmisestd ja kehittymi-
sesta. Henkilostolla on maaravalein toistuva mahdollisuus
palkalliseen osaamisensa kehittdmiseen. Korkeakoulussa
hyodynnetdan muodollisen koulutuksen lisaksi myds yhtei-
sollistd ja tydssa oppimista.

Korkeakouluyhteisdssa tunnistetaan ja tunnustetaan opis-
kelijoiden ja henkildston eri tavoin hankittu osaaminen ot-
taen huomioon myos ulkomailla hankittu osaaminen. Seka
opetuksessa etta tutkimuksessa ansioituminen otetaan sys-
temaattisesti huomioon. Tehtdvien maaraaikaisuuden tulee
olla perusteltua.

(Valtakunnallinen taso)

Opetus- ja kulttuuriministerio edistaa korkeakoulujen ope-
tuksen kehittdmishankkeiden tulosten levittamista ja hyo-
dyntamista. Ministerio tukee taloudellisesti korkeakoulujen
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pedagogista kehittamistyota ja siihen liittyvaa tutkimusta.

Opetus- ja kulttuuriministeri seuraa opetuksen ja ohjauk-
sen laatua valtakunnallisesti opiskelijapalautteiden avulla.
Palaute vaikuttaa korkeakoulujen rahoitukseen.

4.2.4 JOHTAMINEN

Korkeakoulujohtamisessa otetaan huomioon asian-
tuntijaorganisaation luonne. Johtaminen ja esimiestyd on
valmentavaa, keskustelevaa, osallistavaa ja lapinakyvaa.
Yhteison tavoitteet viestitdan selkedsti siten, ettd henkilostd
tietad, mita siltd odotetaan.

Korkeakoulu kannustaa hankkimaan johtamiskoulutusta ja
jarjestaa esimies- ja johtamistehtaviin valmentavaa ja muu-
ta johtamiskoulutusta saanndllisesti. Johto- ja esimiestehta-
viin rekrytoitaessa kiinnitetaan huomiota siihen, etta valitut
henkilot saavat tarvittaessa riittavan valmentavan koulutuk-
sen tehtaviinsa. Korkeakoulu hyddyntaa johtamistutkimusta
kehittamistydssaan.

Esimiestydn houkuttelevuutta ja arvostusta lisataan te-
kemalla esimiesurapolkuja nakyviksi ja kannustaviksi.
Hyddynnetaan myods korkeakouluyhteison ulkopuolista
johtamisosaamista.

Korkeakoulujohtamisen koulutusta ja tutkimusta kehite-
taan valtakunnallisesti yhteistydssa.

4.3 Tyoryhman ehdotukset (yhteenve-
totaulukko liitteena)

Tyéryhman toimenpide-ehdotukset pitdvat korkeakuluyh-
teisdjen hyvinvoinnin kannalta kriittiset asiat jatkuvasti esil-
la, antavat korkeakouluyhteiséille nakyvyyden kehitykseen ja
mahdollistavat systemaattisen seurannan ja korjaaviin toi-
menpiteisiin ryhtymisen ennaltaehkdisevasti.

* Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio ja opetus- ja kulttuu-
riministerio kehittavat yhteistydssa korkeakouluyh-
teis6jen hyvinvoinnin ja yhteisoterveyden seurannan
tybvalinetta yhtenaisen ja vertailukelpoisen tilannetie-
don saamiseksi. Tassa tydssa kuullaan sektorin toimi-
joita. Turvataan Korkeakouluopiskelijoiden terveystut-
kimuksen (KOTT) toteutus ja rahoitus myos vuoden
2020 jalkeen.

+ Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee korkeakoulu-
jen henkiloston ajankayttotutkimuksen tilauksen yh-
teistyodssa Unifin, Arenen sekd tydnantaja- ja tyon-
tekijajarjestojen kanssa vuonna 2019. Tutkimuksen
tavoitteena on yleiselld tasolla selvittaa resurssien
kohdentumista korkeakoulujen tehtavien mukaisesti.

+ Opetus- ja kulttuuriministerio kehittaa yhtendisen koos-
teen korkeakoulujen vuosittain raportoimista hen-
kilostoa koskevista tiedoista. Koostetta kasitellaan
yhdessa korkeakoulujen seka tyénantaja- ja henki-
|6stojarjestdjen kanssa ja sen sisdltda taydennetdan
tarvittaessa.

+ Korkeakoulut ottavat kayttdon palautejarjestelmadn, jon-
ka avulla kaikilla yhteison jasenilla on mahdollisuus
osallistua korkeakoulujen toimintojen kehittamiseen

30

ja olla osa padtoksenteon valmistelua jo sen alkuvai-
heessa. Korkeakoulut voivat hyddyntaa palautteen
keraamiseen omia digitaalisia ratkaisujaan tai mah-
dollisesti yhdessa rakennettavaa vaihtoehtoa. Lisaksi
suositellaan jarjestettavaksi 2-3 kertaa vuodessa vuo-
rovaikutteisia johdon katsauksia, joissa korkeakoulun
tilannetta kaydaan lapi. Katsaukset suositellaan jarjes-
tettdvan niin, etta niihin voi osallistua myds etana.

+ Korkeakouluilla on hairinnan ja muun epaasiallisen kayt-

taytymisen ehkaisyn ohjeisto vuoteen 2020 men-
nessa. Korkeakoulut ottavat huomioon hdirinnan
vastaisen tyon yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunni-
telmissaan. Hyvinvoivat korkeakouluyhteisot -tyoryh-
man laatima aineisto hdirintaa ehkaisevan ohjeiston
laadinnan tueksi on liitteend. Korkeakoulut systemati-
soivat turvallisuuskaytantdjaan.

+ Kansallinen koulutuksen arviointikeskus painot-

taa korkeakouluyhteison hyvinvointia ja turvalli-
suutta korkeakoulujen tulevissa auditoinnissa ja
teema-arvioinneissa.

+ Korkeakoulut laativat ulkomaisten opiskelijoiden ja tyon-

tekijoiden tarpeet ja tasavertaisuuden kysymykset
huomioonottavan kielistrategian vuoteen 2020 men-
nessa. Korkeakoulut varmistavat riittdvan suomen ja
ruotsin kielen koulutustarjonnan ulkomaisille opiske-
lijoille ja tyontekijoille.

+ Korkeakoulut kiinnittavat erityista huomiota ulko-

maisten opiskelijoiden hyvinvointiin ja ohjaukseen.
Opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministerion kesken kdynnistetadn selvitys siita, mi-
ten turvataan ulkomaisten opiskelijoiden terveys- ja
hyvinvointipalvelut.

+ Opetus- ja kulttuuriministerio ja korkeakoulut kaynnis-

tavat yhteistydssa korkeakoulupedagogiikan ja joh-
tamisen kehittamisohjelman, joka ajoittuu vuosille
2019-2024. Kehittamisohjelmaehdotus on yhteinen
Avoimuus, joustavuus ja jatkuva oppiminen -tyoryh-
man kanssa. Ohjelma on liitteena.

+ Ammattikorkeakoulujen vakituisissa opetustehtavissa

toimivilta henkilgilta edellytetdan 60 opintopisteen
laajuisia pedagogisia opintoja vuodesta 2020 lahtien.
Tata koskeva lisdys suorittamista koskevine maara-
aikoineen tehdaan ammattikorkeakouluasetukseen
(1129/2017).

LIITE T Yhteenveto hyvinvoivat korkeakouluyhteisot -

tydrynman ehdotuksista

31



LIITE 2 Hairintaa ei suvaita eika sallita

- toimintaperiaatteet

Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -vision toimeenpano
Hyvinvoivat korkeakouluyhteisot -tyéryhma

HAIRINTAA EI SUVAITA EIKA SALLITA - selkeat
toimintatavat korkeakouluyhteisén hyvinvoinnin
kulmakivena

Hairintdvapaa korkeakouluyhteisd

Hairinndn ja epaasiallisen kdyttaytymisen ehkdisemista
koskevat toimintaperiaatteet koskevat koko
korkeakouluyhteis6a. Opiskelijoilla on oikeus opiskella
ja henkilostolla ja johdolla tehda tydtaan ilman
hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta heikentavia tekijoita.
Toimintaperiaatteet koskevat kaikkea korkeakouluyhteison
toimintaa: opetusta, tutkimusta, taiteellista toimintaa,
hallintoa, opiskelijatoimintaa, sidosryhmayhteistydta ja
korkeakoulun jarjestamaa harrastustoimintaa.

Korkeakouluilla on hyvia ohjeistuksia ja kaytantoja sek-
suaalisen hairinnan ja muun epdaasiallisen kdyttaytymisen
ehkaisemiseksi. Tallaisia esimerkkeja ovat opiskelijoille ja
henkildstolle suunnattu ohjeistus ja koulutus menettely-
tavoista, joilla hairinnasta ilmoitetaan ja siihen puututaan,
esimiesasemassa olevien kouluttaminen hairinnan havait-
semiseen, hairintatapausten selvittamiseen ja hairintaongel-
mien poistamiseen, opiskelijoiden ja henkildston yhdyshen-
kilot, joiden puoleen voi kdantya hairintatapauksissa seka
korkeakoulujohdon kannanotot hairinnan tuomittavuudes-
ta ja toimet yhdenvertaisen ja avoimen toimintakulttuurin
luomisessa.

Korkeakoulujen johto ja muut esimiesasemassa olevat
henkildt ovat avainasemassa hairinnan ja epaasiallisen koh-
telun ehkaisemisessa: he luovat omilla toimillaan korkea-
kouluun ilmapiiria ja toimintakulttuuria, joka kannustaa ja
mahdollistaa matalalla kynnykselld hairinnasta ilmoittami-
seen ja siihen puuttumiseen. Hairinndsta ilmoittamisen tu-
lee automaattisesti kdynnistaa selvitysprosessi. Hairintaa ja
epadasiallista kohtelua ehkaisevien periaatteiden ja toiminta-
ohjeiden tulee olla nakyvasti esilla korkeakoulun viestinnas-
sd, jotta opiskelijat ja henkilosto tietavat, ettd korkeakoulus-
sa on tydkaluja ja toimintamalleja haastaviin tilanteisiin
puuttumiseen.

On tarkead, ettd korkeakoulussa jarjestelmallisesti seura-
taan ja arvioidaan korkeakouluyhteisén sosiaalista toimivuut-
ta. Opiskelijoille ja henkilostolle osoitetut hyvinvointikyselyt
ovat kdyttokelpoisia tyovalineita. Hairinnan ja epaasiallisen
kohtelun tapausten osalta tulee seurata ja tilastoida tapauk-
sia ja niiden kasittelyd, jotta voidaan suunnata voimavaroja
oikeaan ja tarkoituksenmukaiseen toimintaan hairinnan eh-
kdisemiseksi. Seurannan ja tilastoinnin tuloksia tulee esitella
korkeakouluyhteisolle.
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Mita hairinta on?

Yliopistolaissa (558/2009) ja ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) on saadetty opiskelijan oikeudesta turvalliseen
opiskeluympadristoon. Tyéturvallisuuslain (738/2002) mu-
kaan tydnantajan on kaytettdvissaan olevin keinoin ryhdyt-
tava toimiin, mikali tyossa esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa
hanen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheutuvaa hairintaa
tai muuta epdasiallista kohtelua.

Hairinndn ja muun epdasiallisen kayttaytymisen tunnus-
merkkeja on maaritelty lainsaddanndssa.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) kieltaa hairinnan yh-
denvertaisuuslain mukaisten syrjintaperusteiden, kuten al-
kuperan, seksuaalisen suuntautumisen, kielen, uskonnon,
vammaisuuden tai terveydentilan perusteella.

Seksuaalisella hairinndlla tarkoitetaan tasa-arvolain
(609/1986) maaritelman mukaan sanallista, sanatonta tai
fyysista, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytosta, joka
loukkaa henkildn henkista tai fyysistd koskemattomuutta ja
luo uhkaavaa, vihamielistd, halventavaa, noyryyttavaa tai ah-
distavaa ilmapiiria.

Sukupuoleen perustuvalla hdirinnalla tarkoitetaan tasa-ar-
volaissa henkildn sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kaytosta, joka ei
kuitenkaan ole luonteeltaan seksuaalista. Tallainen kaytos il-
menee esimerkiksi halventavana puheena toisesta sukupuo-
lesta ja muuna toisen sukupuolen alentamisena.

Viestintarauhan rikkominen, yksityiselamda loukkaava tie-
don levittaminen ja kunnianloukkaus madritelldan rikoslais-
sa (879/2013).

Hairintdd ja epdasiallista kayttaytymista voi olla niin korkea-
kouluyhteisdsséa kuin sosiaalisessa mediassakin.
Esimerkkeja ovat
+uhkailu tai pelottelu
ilkedt ja vihjailevat viestit
vaheksyvat ja pilkkaavat puheet
tyonteon tai opiskelun perusteeton arvostelu ja
vaikeuttaminen
perusteeton puuttuminen tyontekoon tai opintoihin
maineen tai aseman kyseenalaistaminen
yhteisdsta eristaminen
tyohon tai opintoihin liittyvien tehtavien laadun tai maa-
ran perusteeton muuttaminen
sovittujen tydehtojen muuttaminen yksipuolisesti tai
muulla tavoin laittomin perustein
epaasiallinen tydnjohtovallan kayttdminen
opettaja-asemaan ja opiskelijan arviointiin liittyvan vallan
epaasiallinen kayttaminen
- noyryyttava kaskyjen antaminen.
Seksuaalisen hairinnan tunnusmerkkeja ovat esimerkiksi
sukupuolisesti tunkeilevat eleet ja ilmeet
kaksimieliset puheet ja vitsit, vartaloa, pukeutumista tai
yksityiselamaa koskevat huomautukset tai kysymykset
seksuaalisesti varittyneet kirjeet, sahkopostit, tekstiviestit
ja puhelut
esille asetettu pornografinen aineisto
ei-toivottu fyysinen koskettelu

sukupuolista kanssakdymista koskevat ehdotukset tai
vaatimukset.

Hairintaa voi tapahtua myos korkeakoulun ulkopuolella.
Joissakin tilanteissa tyontekijadn voi kohdistua hairintaa
tai muuta epdasiallista kayttaytymista sellaisen henki-
|6n toimesta, joka ei ole korkeakoulun palveluksessa.
Tyonantajalla on myos tallgin velvollisuus tukea, ohjeis-
taa ja avustaa tyontekijad, esimerkiksi taman kohtaa-
massa tyohon liittyvdssa sosiaalisen median kiusaamis-
tilanteessa. Vaikka tydnantajalla ei olisikaan juridista
toimivaltaa kiusaajaan nahden, tulee tydnantajan tehda
voitavansa sen suhteen, etta tydsta johtuvaa hdirintaa
ei tapahdu ja tehda parhaansa poistaakseen tallainen
hairinta ja kuormitus. Tyonantajan pitda myds ohjeistaa
tyontekijoita siita, miten toimia kohdatessaan tamankal-
taista hairintaa.

Mita hairinta ei ole?

Korkeakouluyhteison jasenilla voi olla erilaisia kasityksia ja
tulkintoja hairinnaksi ja epdasialliseksi kayttdytymiseksi koe-
tuista asioista. Siksi on tdrkeata, ettd yhteisossa keskustel-
laan, millainen vuorovaikutus on yhteisdssa toivottavaa ja
millainen ei. Avoin keskustelu sitouttaa yhteisén hyvinvoin-
nin kehittamiseen. Erityisen tarkeaa avoin keskustelu ja peli-
saantodjen sopiminen on silloin, kun tydskentelyyn liittyy hen-
kilokohtaista ohjausta ja fyysista laheisyytta.

Kaikki korkeakouluyhteisossa esiintyvat ristiriidat tai kiel-
teiset palautteet eivat ole terveydelle vaaraa aiheuttavaa
hairintaa tai muuta epaasiallista kohtelua, vaikka opintojen
arviointi ja tydnantajan tyonjohtovaltaan kuuluvat paatok-
set ja toimet saatetaan kokea kielteisiksi. Tydnantajalla on
oikeus suunnitella, johtaa ja valvoa tyontekoa. Tydnantajalla
on myos toimivalta padttaa tyotehtdvien laadusta, laajuudes-
ta ja tyotavoista seka tydpaikan menettelytavoista, kun ne on
kasitelty yhteistoiminnassa. Opiskelua ja opintosuorituksia
voidaan arvioida ja antaa niista asiallista palautetta ilman
ettd kyse on epdasiallisesta kohtelusta.

Hairintaa eivat ole esimerkiksi

opintojen suorittamista, tyota ja tyonjohtoa koskevat

asialliset ja perustellut paatokset ja ohjeet

opiskelun, tydn ja tydyhteison pulmien yhteinen kasittely

perusteltu puuttuminen opinto- ja tydsuoritukseen

varoituksen antaminen perustellusta ja laillisesta syysta
tyontekijan ohjaus tydkyvyn arviointiin perustellus-

ta syysta, varhaisen ja myodhdisen puuttumisen mallin

mukaisesti.

Korkeakoulujen yhteinen haaste
Korkeakouluilla ja niiden opiskelijayhteisoéilla on jo nyt ole-
massa hyvia kaytantdjd ja toimintatapoja hdirinnan ehkaise-
miseksi. On toivottavaa, etta korkeakoulujen keskindisessa
yhteistydssa hyvia kdytantoja jaetaan ja opitaan toinen tois-
tensa kokemuksista. Korkeakoulujen toimintatavat hairinnan
ja muun epdasiallisen kayttaytymisen ehkaisemiseksi voivat
olla erilaisia, mutta jokaisen korkeakoulun tulee varmistaa,
etta
Korkeakoululla on suunnitelma hairinnan ja muun epa-
asiallisen kayttaytymisen ehkdisemisesta. Suunnitelma
tehdaan ja sita paivitetaan saanndllisesti yhdessa opiske-
lijakunnan tai ylioppilaskunnan ja korkeakoulun henkilos-
ton kanssa.
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Korkeakoululla on selkedt toimintaohjeet ja -tavat opis-
kelijoille ja henkilostdlle hairinnasta ilmoittamisesta,
siihen puuttumisesta ja hairintatapauksien kasittelysta.
Matalan kynnyksen vaylia ilmoittaa hairinnastd on useita
ja niista tiedotetaan aktiivisesti.

Korkeakoulussa on erikseen nimetyt hairintayhdyshenki-
I6t, joihin hdirintda kokenut voi ottaa yhteytta ja ilmoit-
taa hairinnasta ja muusta epaasiallisesta kaytoksesta.
Hairintayhdyshenkilot koulutetaan tehtavaansa.
Ylioppilas- ja opiskelijakuntien omat hairintaa ehkaisevat
ja reagoivat toimintatavat tuovat opiskelijoille mahdol-
lisuuden tilanteiden omaehtoiseen kasittelyyn. Niita ei
kuitenkaan voida kayttaa korvaamaan korkeakoulun vas-
tuuta opiskelijoidensa turvallisesta opiskeluymparistosta.
Tehtavien jaosta tulee sopia yhdessa korkeakoulun ja
opiskelijayhteison kesken.

Korkeakoulu paivittaa saannollisesti hdirintaa ehkaisevia
suunnitelmiaan seka toimintaohjeitaan ja -tapojaan.
Korkeakoulu jarjestaa opiskelijoille, henkildstolle ja
esimiestehtavissa oleville saanndllisesti koulutusta
hairinnan tunnistamisesta, siihen puuttumisesta ja hai-
rintatapauksien kasittelysta. Kaikilta hairintatapauksia
kasittelevilta henkildilta vaaditaan koulutuksen kaymista.
Korkeakoulu kayttaa tarvittaessa ulkopuolisia asiantunti-
joita tukenaan hairinnan ehkaisytydssa.

Korkeakoululla on opiskelijoiden ja henkildston hyvin-
voinnin jarjestelmallinen seuranta ja arviointi, johon
sisallytetaan hairintaa koskevia kysymyksia.

Korkeakoulu varmistaa viestinnallaan ja muilla toimilla,
etta korkeakouluyhteison opiskelijat ja henkilostd ovat
tietoisia hdirinnan vastaisesta toimintakulttuurista.
Korkeakoulu tuo hairinnan vastaisen toimintakult-
tuurinsa selkeasti esille yhteistydkumppaneilleen ja
sidosryhmilleen.

Korkeakoulu pyrkii kaytettavissaan olevin keinoin huoleh-
timaan siita, etta korkeakouluopintoihin kuuluva harjoit-
telu voidaan toteuttaa hairintdvapaassa yhteisossa.
Korkeakoulut tekevat keskenaan yhteistyota jakamalla
hyvia kaytantoja ja kokemuksia hairinnan ehkaisytyosta.
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LIITE 3 Ehdotus korkeakoulupedagogiikan ja johtamisen

kehittamisohjelmaksi

Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -vision toimeenpano
Hyvinvoivat korkeakouluyhteisot -ty6ryhma ja
Avoimuus, joustavuus ja jatkuva oppiminen -tyéryhma

EHDOTUS KORKEAKOULUPEDAGOGIIKAN JA
JOHTAMISEN KEHITTAMISOHJELMAKSI VUOSILLE
2019-2024

Korkeakoulujen opetussuunnitelmatyd, opetus ja ohjaus tu-
kevat hyvaa oppimista ja opiskelijalahtoista kehittamistyota
perustuen uusimpaan oppimista koskevaan tutkimukseen
seka yhteiskunnan tarpeisiin. Korkeakouluilla on henkilds-
tén osaamisen ja johtamisen kehittdmista tukevaa tutkimus-
ta. Ne osallistuvat kotimaisiin ja kansainvalisiin henkildstén
osaamisen ja johtamisen kehittamishankkeisiin.

Korkeakoulut ennakoivat aktiivisesti henkildstonsa tulevia
osaamistarpeita. Niilld on henkildstdon koulutus- ja kehitys-
suunnitelma, jota laadittaessa hyddynnetdan osaamistar-
ve-ennakointien tuloksia. Kehityskeskustelut ovat saannol-
lisia ja osaamiskartoitukset kaytdssa. Kehityskeskusteluissa
paivitetaan yksilon ja yhteison koulutus- ja kehityssuunnitel-
mia. Osaamisen kehittdmista tuetaan pitkajanteisesti niin,
ettd henkildstd voi ajantasaistaa ja uudistaa osaamistaan
tyouran eri vaiheiden tarpeiden mukaisesti. Henkildstolla on
maaravalein toistuva mahdollisuus palkalliseen osaamisen-
sa kehittamiseen. TyOyhteisdissa kannustetaan osaamisen
jakamiseen.

Korkeakoulut tarjoavat saanndllisesti korkeakoulupe-
dagogiikan, hyvinvointi- ja ohjausosaamisen, pedagogisen
johtamisen ja johtamisen koulutusta. Ne varmistavat, etta
henkilostolla on riittdvasti seka pedagogista osaamista ja hy-
vinvointi- ja ohjausosaamista, etta aikaresursseja opetuksen
tutkimusperustaiseen kehittamiseen, opintojen ohjaukseen
ja yhteistydhdn muun tydeldman kanssa. Jokainen henkilos-
ton jasen vastaa osaltaan oman osaamisensa ylldpitamisesta
ja kehittymisesta. Korkeakouluissa hyddynnetaan muodolli-
sen koulutuksen lisaksi myos yhteisollista oppimista, tydssa
oppimista ja tki-hankkeita osaamisen kehittamisessa.

Ehdotus kehittdmisohjelmasta
Korkeakoulupedagogiikkaa ja johtamista vahvistetaan ke-
hittamisohjelmalla vuosina 2019-2024. Ohjelmalla tuetaan
monipuolisesti henkildston jatkuvaa osaamisen kehittamis-
ta, avoimien ja joustavien koulutusratkaisujen kehittamista ja
johtamisosaamista. Se on yhteisrahoitteinen korkeakoulujen
ja opetus- ja kulttuuriministerion kesken. Ministeri® varaa
ohjelman toteutukseen xx milj. euroa vuosille 2019-2024.

Suunnittelussa ja toteutuksessa hyddynnetaan korkea-
koulupedagogiikan nykyisia kansallisia ja kansainvalisia ver-
kostoja ja vuosina 2017-2018 rahoitettujen korkeakoulu-
tuksen ja opettajankoulutuksen kehittamishankkeiden
tuottamia hyvia kaytantoja ja toimintamalleja.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi kehitta-
misohjelman toteutusta ja vaikutuksia.
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Kehittdmisohjelmaan sisaltyvat seuraavat osat:

1. Pedagoginen kehittdminen
Korkeakoulupedagogiikan opintojen ja niihin kuuluvien
yksittdisten opintokokonaisuuksien verkko- ja muu tar-
jonta. Tavoitteina ovat:

Korkeakoulujen henkildstolle taataan riittdva mahdolli-
suus korkeakoulupedagogisiin opintoihin, pedagogisen
johtamisen opintoihin, pedagogisen osaamisen jatku-
vaan taydentamiseen ja kehittamiseen seka taydennyso-
pintoihin uran eri vaiheissa.

Merkittava osa ammattikorkeakulujen ja yliopistojen
opettavasta henkildstosta on suorittanut korkeakoulupe-
dagogiikan, pedagogisen johtamisen, opintojen ohjauk-
sen ja hyvinvointiosaamisen opintoja.

Yliopistojen vakituisissa opetuspainotteisissa tehtavissa
toimivilla henkil6illa on korkeakoulupedagogisia, opinto-
jen ohjauksen ja hyvinvointiosaamisen opintoja vahin-
taan 25 opintopisteen verran.

Korkeakoulujen omat (esim. Opettajien Akatemia) ja
yhteiset opetuksen ja ohjauksen teema- ja alakohtai-

set kehittamishankkeet seka niita tukevien verkostojen
toiminta. Korkeakoulutuksen kehittamishankkeissa ja
verkostoissa syntyneitd hyvia kaytantoja kootaan, jaetaan
ja hyddynnetaan. Tunnistetaan mahdollisia uusia hanke-
ja verkostotarpeita.

2. Tulevaisuuden tarpeiden ennakointi

Henkiloston osaamistarpeiden ennakoinnin ja osaamis-
kartoitusten tyovalineiden kehittaminen. Yksi tulevaisuu-
den keskeisista osaamistarpeista aiheutuu digitalisaa-
tiosta ja tydelamdn muutostarpeista.

Korkeakoulupedagoginen tutkimus, tutkimuksellinen tuki
ja seuranta korkeakoulujen pedagogiselle kehittamistyol-
le ja kansainvalinen korkeakoulupedagoginen yhteistyo.

3.Johtamiskoulutuksen ja -tutkimuksen kehittdminen

Johtamiskoulutusta ja sita tukevaa tutkimusta kehitetdan
korkeakoulujen johtamis- ja esimiestydn hankkeissa ja
korkeakoulujen valtakunnallisena yhteistyona.

Tarjolla on valmentavaa koulutusta korkeakoulujen
johto- ja esimiestehtaviin seka monipuolista yleisen joh-
tamisen, tiedolla johtamisen, koulutuksen johtamisen,
henkildstojohtamisen, turvallisuusjohtamisen, esimies-
tyon, koulutusohjelmajohtamisen ja kehittamistyon
koulutusta.



5 Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta -

tyoryhma
5.1 Johdanto

Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -vision temaattis-
ten toimeenpanoryhmien tehtavana oli valmistella tee-
moistaan vision tavoitteita toteuttavia toimenpiteita ja
kehittamisohjelmia.

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan ryhman
(TKI-ryhma) puheenjohtajana toimi tiedeasiainneuvos, ryh-
man paallikkd Erja Heikkinen, OKM. Ryhman jasenina toi-
mivat vararehtori Paula Eerola, Helsingin yliopisto, rehto-
ri Jussi Halttunen, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu, johtaja
Riikka Heikinheimo, Elinkeinoelaman keskusliitto, professo-
ri Jukka Heikkila, Professoriliitto, varapuheenjohtaja Maria
Jokinen, SAMOK, rehtori Jari Kuusisto, Vaasan yliopisto,
johtava asiantuntija Sari Loytokorpi, Valtioneuvoston kans-
lia, ylijohtaja (tutkimus) Riitta Maijala, Suomen Akatemia,
toiminnanjohtaja Sanna Marttinen, Tulanet, toiminnanjoh-
taja Johanna Moisio, Tieteentekijoiden liitto, akateemikko
Risto Nieminen, Suomalainen Tiedeakatemia, rehtori Pertti
Puusaari, Himeen ammattikorkeakoulu ,rehtori Petri Raivo,
Karelia-ammattikorkeakoulu, akateeminen rehtori Harri
Siiskonen, 1td-Suomen yliopisto, hallituksen jasen Jenny

Vaara, SYL ry, teollisuusneuvos Antti Valle, Ty6- ja elinkein-
oministerio (1.6.2018 lahtien neuvotteleva virkamies Kirsti
Vilen, 15.8.2018 lahtien teollisuusneuvos Mikko Huuskonen),
padjohtaja Antti Vasara, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy.
Sihteereina toimivat opetusneuvos Petteri Kauppinen, ope-
tusneuvos Ulla Mdkeldinen ja opetusneuvos Riina Vuorento
opetus- ja kulttuuriministeriosta.

TKI-ryhma piti toimikautensa aikana seitseman kokousta.
Lisaksi ryhman tyon tukemiseksi kuultiin laajasti eri sidosryh-
mia ja toimijoita. Listaus kuulemisista on luvussa 5.4.

TKI-ryhman viimeisessa kokouksessa 3.10.2018 hyvaksyt-
tiin ryhman ehdotukset korkeakoulutus ja tutkimus 2030
-vision tiekarttaan. Ehdotukset on esitetty luvussa 5.2.
Kehittdmisohjelmaehdotus sisdltaa myods digitalisaatio ja te-
kodly korkeakoulujen muutoksen tukena -ryhman ehdotuk-
sia vision toimeenpanon tiekarttaan. Naista ehdotuksista on
keskusteltu kummassakin tyéryhmassa. Luvun 5.3. tausta-
muistio on laadittu vision tiekarttatydn TKI-ryhman sihtee-
riston virkatyona tydryhman materiaalien ja keskustelujen
pohjalta.

5.2  TKiI-kehittamisohjelma korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -vision tiekarttaan

Tutkimuksen laatu, yhteisty6 ja vaikuttavuus ylés -
kohti TKI-investointien 4% BKT-osuuden tavoitetta

Tieteen ja tutkimuksen tekemisen luonne muuttuu kiih-
tyvalla vauhdilla laajoista globaaleista trendeista johtu-
en. Tutkimus- ja innovaatiotoimintaa tehdaan entista mo-
nimuotoisemmassa ja monialaisemmassa yhteistydssa.
Digitalisaatio, tekodly ja teknologian kehitys tuovat uu-
sia mahdollisuuksia tuottaa uutta tietoa ja innovaatioita.
Tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla myds tuetaan yhteiskun-
nan ja elinkeinoelaman uudistumista.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030 -visiossa seka
paaministerin puheenjohtamassa tutkimus- ja innovaa-
tioneuvoston visiossa on asetettu tavoitteeksi nostaa
Suomen tutkimus- ja kehittamistoiminnan (t&k) panostuk-
set 4%:iin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa.
Investoinneilla tutkimukseen ja kehittamistoimintaan hae-
taan tieteen ja tutkimuksen uutta luovaa voimaa, kestavaa
kasvua ja lisaantyvaa hyvinvointia. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa merkittavia t&k- lisapanostuksia niin yksityisella
kuin julkisella sektorilla. Suomalaisten yritysten tulisi lisata
huomattavasti uusiin tuotteisiin ja palveluihin kohdistuvia
t&k- panostuksiaan ja suomalaisen osaamisen tulisi houku-
tella merkittavasti nykyista runsaammin ulkomaisia yrityksia
sijoittamaan tutkimus- ja innovaatiotoimintaansa Suomeen.
Yritystukijarjestelma tulisi uudistaa tukemaan t&k-tyota niin,
etta syntyy uusia korkean osaamistason tyopaikkoja.
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Julkisen tutkimusrahoituksen lisaamisessa on tarkea kiin-
nittaa huomiota rahoituksen pitkdjanteisyyteen, tutkimuksen
laadun, vaikuttavuuden ja hyoddyntamisen vahvistamiseen,
tutkimuksen uudistumiseen ja monialaisuuteen, sovelta-
van tutkimuksen edellytyksiin, tutkimusorganisaatioiden
perus- ja kilpaillun tutkimusrahoituksen tasapainoon, tutki-
musorganisaatioiden profiloitumisen tukemiseen, yksityisen
t&k- rahoituksen katalysointiin ja vivuttamiseen, yhteistyo-
verkostojen, osaamiskeskittymien ja ekosysteemien tukemi-
seen, tutkimusymparistojen ja tutkimusinfrastruktuurien ke-
hittamiseen, erityisesti nuorten tutkijoiden urakehitykseen
sekad kansainvalisen kilpaillun (ml. EU) tutkimusrahoituksen
hyddyntamiseen.

Vision saavuttamisen edellytyksena on laadukas tutkimus-
ja innovaatiotoiminta sekd kansainvalisesti vetovoimainen
toimintaymparistd ja osaamiskeskittymat. Pitkdjanteisella
tutkimus- ja innovaatiorahoituksella, monimuotoisella yh-
teistyolla sekd avoimuudella vahvistetaan toiminnan laatua
ja vaikuttavuutta.

TKI-ryhma on sopinut seuraavista toimenpide-ehdotuksista korkeakoulutus- ja tutkimus 2030 -vision tiekarttaan.

1. Tuetaan pitkadjanteisesti monimuotoista tutkimustoimintaa ja -yhteistyota

Selvitetaan Suomen Akatemian ja Business Finlandin julkisen tutkimuksen rahoituksen kokonaisuus ja mahdolliset
rahoitukselliset katveet TKI-toiminnan tavoitteisiin nahden. Selvityksen tulosten perusteella korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten ohjauksen ja kilpailullisen rahoituksen muotoja kehitetadn siten, etta tutkimus- ja innovaatiojarjestelman koko-
naisvaikuttavuutta ja yhteistydta vahvistetaan parhaimmalla tavalla.

Vahvistetaan TKI-politiikkojen koherenssia seka yhteisia toimenpiteita ministerididen yhteistyossa. Tutkimus- ja innovaa-
tiopoliittisia koordinaatiomekanismeja uudistetaan viralliset ja epaviralliset rakenteet huomioiden niin, etta sektorikoh-
taiset politiikat toimivat saumattomasti yhteen.

Kannustetaan tki-organisaatioita hyodyntamaan erilaisia yhdessa tekemisen toimintatapoja, joihin kohdistetaan julkista
tutkimus- ja innovaatiorahoitusta.

Tyon tekemisen tulevaisuutta ennakoiden kytketadn kansainvalisesti verkottunut, vahva tutkimus ja sille rakentuva osaa-
minen kansallisten tekodlytavoitteiden toteuttamiseen (Digitalisaatio ja tekoaly - ryhman ehdotus)

Parannetaan toimintamalleja kansainvalisen tutkimusrahoituksen kotiuttamiseen panostamalla monialaiseen yhteistyo-
hon ja hakemusten laatuun seka tekemalld tunnetuksi ulkomaisia rahoitusmahdollisuuksia Suomessa ja suomalaista
tutkimusta ulkomailla.

Tuetaan erityisesti nuorten lahjakkaiden tutkijoiden urakehitysta seka liikkuvuutta korkeakoulujen, yritysten ja muiden
tki-organisaatioiden kesken.

Selvitetaan kotikansainvalistymisen merkitysta tutkimuksen ja koulutuksen kansainvalisyyden elementting ja kansainvali-
sen liilkkuvuuden vahentymisen syita.

2. Lisataan tutkimuksen vaikuttavuutta ja avoimuutta

Kannustetaan ja tuetaan tutkimuksen hyodyntamista ja tutkimustulosten kaupallistamista tukevien palvelurakenteiden,
prosessien ja urakehitysmallien uudistamista

Vahvistetaan avointa tutkimusta kuvaavaa tietopohjaa.

Jatketaan tutkimusyhteisdn ja tutkimuksen rahoittajien monenvalista kansallista ja kansainvalista yhteistyota avoimen
tutkimuksen kaytanteiden laadun ja eettisyyden varmistamiseksi.

Edistetaan avoimen tutkimuksen periaatteita kansainvalinen kehitys huomioiden.

Vahvistetaan avoimuuden hallinnan osaamista tutkimustydn eri vaiheissa

Sisallytetaan avoimen julkaisemisen kerroin korkeakoulujen rahoitusmalleihin.

Parannetaan tieteellisten julkaisujen rinnakkaistallennusta esimerkiksi tekijdnoikeuslain muutoksella.

Edistetaan julkisten ja yksityisten tietovarantojen avointa saatavuutta ja tutkimuskayttod. (Digitalisaatio ja tekoaly - ryh-
man ehdotus)

3. Ajantasainen tutkimusinfrastruktuurien ekosysteemi

Vahvistetaan toimintatapoja tutkimusinfrastruktuurien suunnittelun, rakenteiden, resursoinnin ja kayton voimistamisek-
siyli organisaatio-, alue- ja maarajojen.

Kansallisen tason tutkimusinfrastruktuurien strategia paivitetaan Suomen Akatemian tutkimusinfrastruktuurikomitean
johdolla vuoden 2019 aikana ja strategiaan pohjautuva tiekartta vuoden 2020 aikana.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimuksen tukipalveluihin sisdllytetaan tutkimuksen dataintensiivisyyden kasvun
edellyttamat palvelut ja varmistetaan tarkoituksenmukainen osaaminen ja rakenteet korkeakoulurajat ylittavalle yhteis-
tyolle. (Digitalisaatio ja tekodly - ryhman ehdotus)

Huolehditaan dataintensiivisen tutkimuksen tallennus- ja laskentaresurssien riittavyydesta. (Digitalisaatio ja tekoaly -
rynman ehdotus)

4, Vahvistetaan tieteen ja tutkitun tiedon asemaa yhteiskunnassa ja paatdksenteossa
Kehitetaan tiedeneuvonannon osaamista, vuorovaikutusta ja toimintamekanismeja muun muassa tiedeyhteison roolia

vahvistaen ja osaamista hyodyntden.
Aktivoidaan jatkuvan tiedekasvatuksen ja -viestinnan toimintamalleja.
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5.3 TKlI-kokonaisuutta koskeva taustamuistio

5.3.1 Tutkimus- ja innovaatiojarjestelman kehittaminen

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan osuus bruttokansantuotteesta (BKT) laski vuodesta 2009 (3,75 %) vuoteen 2017 (2,76 %).
Samanaikaisesti monet verrokkimaistamme ovat lisdnneet panostuksiaan tutkimus- ja kehittamistoimintaan. Korkeakoulutus
ja tutkimus 2030 - ja tutkimus- ja innovaationeuvoston visiossa on tavoitteeksi asetettu nostaa julkisen ja yksityisen sektorin
t&k- toiminnan panokset 4 %:iin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa. Talla haetaan tieteen uutta luovaa voimaa, kestavaa kas-

vua ja lisdantyvaa hyvinvointia.
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Kuva 11 Suomen ja valikoitujen OECD -maiden tutkimus- ja kehittdmismenojen bruttokansantuoteosuuden kehitys 2008-

2016. (Lahde: OECD ja Tilastokeskus)

Vuonna 2017 t&k -toiminnan euromadaraiset menot olivat
Suomessa yhteensa lahes 6,0 mrd. euroa, josta yksityisen
sektorin menot olivat Iahes 4,0 mrd. euroa, korkeakoulusek-
torin 1,5 mrd. euroa ja muun julkisen sektorin 0,5 mrd. eu-
roa. Naiden menojen tulisi olla Iahes kaksinkertaiset vuonna
2030, mikali 4%:n tavoite halutaan saavuttaa ja olettaen, etta
BKT kasvaa keskimaarin noin 2 %.

Edella olevan perusteella 4%:n tavoitteen saavuttaminen
edellyttad merkittavia lisdpanostuksia niin yksityisella kuin
julkisella sektorilla. T&k- toimintaa harjoittavien yritysten tu-
lisi lisata panostuksiaan ja tehda vahaisten tuote- tai palve-
luparannusten sijaan uusia tuotteita ja palveluita tuottavaa
t&Kk-tydtd nykyista enemman. Tamadn lisaksi uusia yrityksia
tulisi kannustaa investoimaan t&k-toimintaan seka saada
ulkomaisia yrityksia sijoittamaan tutkimus- ja innovaatio-
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toimintaansa Suomeen. Tallaisen yritystoiminnan kannalta
keskeisia edellytyksia ovat osaavat ihmiset seka hyva toi-
mintaymparisto. Yritystuet tulisi kohdentaa tuottavammin
tyopaikkoja sailyttavista tydpaikkoja luoviin toimiin. Julkisella
t&k-rahalla tulee jakaa t&k-riskia, mutta ei liiketoimintaris-
kia. Valtion on perusteltua tukea esimerkiksi olemassa ole-
vien vahvuusalueiden ymparille syntyvia yritysverkostoja
seka julkisten ja yksityisten toimijoiden ekosysteemeja seka
innovaatiokumppanuuksia.

Suomen taloudessa on runsaasti tutkimus- ja innovaatio-
toimintaan perustuvaa kasvupotentiaalia. Meneilldan oleva
toimintaymparistdon murros on merkittava mahdollisuus.
Suomen kannalta kaikilla tarkeillda toimialoilla on suuria
mahdollisuuksia uudistumiseen. Haluamme olla maailman
karkimaita datan hyoddyntamisessd, tekodlyn ja robotiikan

soveltamisessa ja tyonteon uudistamisessa. Tekodlyn hyo-
dyntaminen yhteiskunnassa vaatii onnistuakseen samanai-
kaista tutkimuksellista tukea.

Muitakin uusia lupaavia kasvumahdollisuuksia on tun-
nistettu, esimerkiksi kestavan kehityksen ratkaisut, muovin
korvaavat tuotteet, dlykkaat energiaratkaisut, elintarvikeala
seka kaupan ja palvelualojen innovaatiot. Meneillaan ole-
va elinkeinorakenteen murros ja uudistuminen edellyttavat
vahvaa panostusta tki-toimintaan (yksityinen ja julkinen) yli
perinteisten tieteenalasiilojen. Vain nain voidaan tuottaa
korkeamman jalostusasteen tuotteita, ratkaista vaativia glo-
baaleja ongelmia, edistaa ihmisten hyvinvointia seka vaikut-
taa myonteisesti yhteiskuntaan.

Toimialojen uudistuminen ja monipuolistaminen edellytta-
vat vahvojen veturiyritysten panosta seka tiivista monialaista
yhteisty6ta eri alojen kasvua hakevien pk-yritysten ja tutki-
musorganisaatioiden kanssa. Téhan potentiaaliin liittyvat
olennaisesti myos luovat alat, taide ja design. Ne vahvistavat
perinteisten tieteenalojen tutkimus- ja innovaatiotoimintaa
mm. lisddmalld ymmarrysta kokemuksellisuudesta ja kaytta-
jalahtoisyydesta seka elinympariston ja uusien materiaalien
tulevista mahdollisuuksista.

Suomessa on suhteellisen pitka taiteen ja luovien alo-
jen tutkimuksellinen traditio, joka erottaa Suomen monista
Euroopan maista taiteen tutkimuksessa. Tutkimustoiminnan
laatu on korkeaa ja tutkimus ja taiteellinen toiminta ovat
toisiaan taydentavig, sisakkdisia ja tarkeitd toimintamuoto-
ja. Tarvitaan niin kotimaista kuin ulkomaista kilpailtua tutki-
musrahoitusta, joka tunnistaa taiteellisen toiminnan ja luo-
vien alojen merkityksen tutkimukselle. Lisaksi on kehitettava
tapoja tehda nakyvaksi ja mitata taidealoja ja taidealojen
TKI-toimintaa.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision saavuttaminen
edellyttaa laadukasta ja pitkdjanteista tutkimus- ja innovaa-
tiotoimintaa seka kansainvalisesti vetovoimaisia osaamisen
keskittymia. Tieteen ja tutkimuksen luonne muuttuvat ja
kannustavat sen tekemiseen entistd monialaisemmassa ja
-muotoisemmassa yhteistyossa. Tutkimuksen yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden vaatimukset lisadvat jatkuvasti tarvetta
tutkimuksen avoimuudelle. Samaan aikaan on huolehditta-
va pitkdjanteisesta perustutkimuksen rahoituksesta, koska
se luo pohjan kaikelle muulle tutkimus- ja innovaatiotoimin-
nalle. Pienissa maissa tuotetaan vain murto-osa yhteiskun-
nan toiminnan kannalta tarpeellisesta tiedosta ja innovaati-
oita, joten muualla tuotettua tietoa tulee voida tunnistaa ja
hyddyntaa.

Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus

Valtion rahoitus tutkimus- ja kehittamistoimintaan on noin
1,9 mrd. euroa vuonna 2018. Rahoitus on jakaantunut seu-
raavasti: yliopistot 616 milj. euroa, ammattikorkeakoulut
66 milj. euroa, Suomen Akatemia 444 milj. euroa, Business
Finland 391 milj. euroa, valtion tutkimuslaitokset 189 milj.
euroa, yliopistolliset keskussairaalat 15 milj. euroa ja muu
rahoitus 162 milj. euroa. (Tilastokeskus, t&k- rahoitus valtion
talousarviossa, 17.8.2018). Valtio osoittaa rahapelitoiminnan
tuottoja tieteeseen OKM:n ja Suomen Akatemian kohden-

nettavaksi noin 100 miljoonaa euroa vuosittain.

Hallitus teki syksylla 2018 budjettiriihessa paatoksen tut-
kimuksen ja innovaatiotoiminnan laadun ja uudistumiskyvyn
tukemiseksi sopimalla 112 milj. euron pysyvasta tasokoro-
tuksesta tutkimus- ja innovaatiotoimintaan vuodesta 2019
lahtien. Suomen Akatemian valtuuksia tieteelliseen tutki-
mukseen nostettiin 25 milj. eurolla kohdistaen panostuksia
nuorille tutkijoille. Ammattikorkeakouluissa tehtdvaa tki-toi-
mintaa tuetaan 5 milj. eurolla. Business Finlandin avustus-
valtuuksia lisattiin 69 milj. eurolla. Lisaksi lisarahoitusta koh-
dennettiin VTT:lle ja yliopistosairaaloille.

Monet yleishyodylliset saatiot ja rahastot jakavat
Suomessa apurahoja tieteellisen tutkimuksen tekemiseen ja
taiteelliseen tyohon. Tieteessa apurahoja mydnnetaan eni-
ten vaitoskirjojen tekoon, mutta myos post doc -tutkijoille
ja jonkin verran tutkimusprojekteille. Apurahamadarat ovat
lisadntyneet viimeisen 30 vuoden aikana huomattavasi tie-
derahoituksen rakenteellisten muutosten ja yliopistojen kas-
vavien jatko-opiskelijamaarien takia. Myos tohtorien tutki-
muksen rahoitus apurahoilla on yha yleisempda. Kotimaiset
saatiot ja rahastot rahoittivat korkeakoulujen tutkimustoi-
mintaa 67,8 milj. eurolla vuonna 2017 (Tilastokeskus, 2018).

OECD-maissa tutkimus- ja innovaatiotoiminnan rahoitusta
kohdennetaan merkittavassa maarin kilpaillun rahoituksen
mekanismeilla (Effective operation of competitive research
funding systems, OECD STI policy paper No 57, Oct. 2018).
Rahoitus voi kohdentua yksittdiselle tutkijalle, tutkimusryh-
malle tai tutkimusorganisaatiolle. Kilpaillun rahoituksen
avulla voidaan arvioida ja kannustaa tieteellista huippuosaa-
mista prosessilla, jota tiedeyhteisd hallinnoi. Kilpaillun rahoi-
tuksen yksi avainkysymys on onnistumisprosentti eli rahoi-
tettujen hankkeiden suhde hakemusten maaraan. OECD:n
selvityksen aineistossa onnistumisprosentti vaihteli 10-20%
valilla. OECD:n selvityksessa haastatellut totesivat yleisena
huomiona, etta alle 10%:n onnistumisprosentti ei ole toivot-
tava. Keskeisia nakokohtia kilpaillun rahoituksen kehittami-
sessa on OECD:n selvityksen mukaan menettelyyn kaytetty-
jen tosiallisten tydpanosten ja kustannusten osoittaminen,
hallinnollisen taakan vahentaminen, monitieteisyyden ja
uudistumisen tukeminen seka tutkimuksen relevanssin
huomioiminen.
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5.3.2 Tutkimuksen ja yhteistyon tukeminen

Tutkimus- ja innovaatiojdrjestelma on muuttunut monin
tavoin viime vuosina. Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen
ja tutkimuslaitosten saaddspohjaa ja rakenteita on uudistet-
tu. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoittajista Suomen
Akatemian saadokset ja luottamuselinrakenteet on uu-
distettu ja Business Finland on perustettu Tekes ja Finpro
yhdistamalla. Yritysten t&k-toiminta on myos merkittavasti
muuttunut.

Kansallinen tutkimus- ja innovaatiojarjestelmaa koske-
via OECD:n laatima arviointi valmistui 2017. Lisaksi on to-
teutettu useita muita arviointeja ja selvityksid, mukaan Iu-
kien tutkimuslaitosuudistuksen ja VTT:n arvioinnit. Tyo- ja
elinkeinoministerion toimeksiannosta selvitettiin valtion
tutkimusrahoitusta (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2019:1). OKM teetti kevaalla 2018 selvityksen (OKM 2018:27)
yliopistoille suunnatun profilointirahoituksen vaikutuksista
yliopistojen strategiseen suunnitteluun ja johtamiseen seka
yliopistojen tydnjakoon ja yhteistydhon. Arvioinnin suosituk-
sena on sailyttaa yliopistojen strategista suunnittelua ja joh-
tamista tukevia elementteja yliopistorahoituksen kokonai-
suudessa, mutta pyrkien selkeyttamaan ja virtaviivaistamaan
rahoituksen prosesseja.

Suomen Akatemian ja Business Finlandin tiivis strategisen
tason yhteistyd vahvistaa tutkimus- ja innovaatiorahoituksen
vaikuttavuutta jarjestelmatasolla. Tutkimus- ja innovaatio-
jarjestelmdamme on muuttunut monin tavoin viime vuosina:
Muun muassa tutkimusorganisaatioita on yhdistetty, rahoi-
tusperusteita muutettu kilpaillun rahoituksen suuntaan ja
yritysten T&K-toiminta on merkittavasti muuttunut.

Tilastokeskuksen "Innovaatiotoiminta 2016" tutkimus on
osa kaikissa EU-maissa toteutettavaa Eurostatin koordinoi-
maa tutkimusta (Innovaatiotoiminta 2016, Tilastokeskus
12.4.2018). Tutkimuksen kohteena oli vuodet 2014-2016.
Tilastokeskuksen tutkimuksessa kartoitettiin lisaksi ensim-
maista kertaa yritysten ja yliopistojen yhteistyota ja sen tu-
loksia aikaisempaa laajemmin. Yrityksista noin viidennes il-
moitti yliopistojen kanssa tehdysta yhteistyosta. Yhteistyosta
iimoittaneiden osuus oli suurempi teollisuudessa kuin pal-
velualoilla ja useimmilla aloilla se oli valtaosin nimenomaan
innovaatiotoimintaan liittyvaa yhteistydta. Mainituista yliopis-
toyhteistyon tuloksista tarkeimmiksi yritykset nostivat tieto-
pohjan ja osaamisen vahvistamisen, nakymat tulevaisuuden
kehitystrendeista ja markkinoista, uusien teknologioiden,
menetelmien ja laitteiden kayttéonoton seka uusien ja pa-
rannettujen tuotteiden kehittamistydn. Valtaosa erilaista yh-
teistyota yliopistojen kanssa tehneista kokee yhteistydn ja
sen muotojen pysyneen vuosina 2014-2016 aiemman kaltai-
sena. Yleisimmin ovat kasvaneet uusien osaajien rekrytointi
yliopistoista, opinndytetdiden myota tehty yhteistyd, inno-
vaatioihin tahtaava yhteiskehittdminen ja tilaustutkimusten
teettdminen. Opinndytetdiden merkityksen kasvun noteera-
sivat etenkin pienimmat yritykset. Yrityksista joka neljannella
oli aikomus tehda yliopistoyhteisty6ta vuosina 2017- 2018.
Kuten toteutunutkin yhteistyd, myos aikomukset yleistyivat
yrityskoon kasvaessa.
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Elinkeinoelaman keskusliiton (EK) elinkeinoelamalle te-
kemien kyselyiden perusteella on tullut esille suoran tuen
merkitys ja verovdhennykset seka korkeakoulujen inno-
vaatio-osaaminen. Liikkuvuus sektoreiden valilla on hyvaa,
mutta byrokratia huolettaa. Korkeakoulujen toimintaa ku-
vaaviin mittareihin on toivottu kannustimia yritysyhteistyol-
le. Tohtorinkoulutukseen toivotaan lisaa yritysyhteistyota ja
yrityseldman tuntemusta. Tutkimusinfrastruktuurien hyo-
dyntamiselle on molemminpuolista kiinnostusta. Yritysten
mukaan ekosysteemildhtoiselle yhteistydlle ei ole riittavasti
keinoja ja kannusteita. Korkeakouluyhteistydn merkityksen
odotetaan kasvavan. Yrityksissa t&k-tehtavissa toimivien tut-
kijankoulutettujen osuuden nostamiselle asetettua tavoitet-
ta pidetaan yrityksissa eparealistisena. Yritykset painottavat
useimmiten enemman osaamisen ja elinikdisen oppimisen
kuin tutkintojen merkitysta. Toisaalta yritysten olisi hyva ym-
martaa paremmin tohtorikoulutuksen saaneiden potentiaali.

Tyoryhman keskustelussa on tuotu esille kasvupotentiaa-
li ammattikorkeakoulujen kanssa tehtdvassa yhteistydssa.
Esimerkiksi yliopisto-ammattikorkeakoulu-yritys -kolmikanta-
mallia olisi hyva kokeilla laajemmin. Yritysten nuoria kv. tut-
kijoita tulisi my6s saada paremmin mukaan yritysyhteistyd-
hoén. Suomen Akatemian ja Business Finlandin rahoitusten
painopistemuutosten vuoksi rahoitusinstrumenttien valille
on muodostunut aukkoja. Aiemmat teknologiaohjelmat oli-
vat hyva kannustin yhteistyolle. Tutkimuslaitokset ovat osal-
taan edistaneet korkeakoulujen ja yritysten yhteistyota.

Tyoryhman keskusteluissa tuotiin esille useita eri ndko-
kohtia, jotka tulisi ottaa huomioon tutkimus- ja innovaatio-
rahoituksen lisdysten yhteydessa. Naita ovat rahoituksen
pitkajanteisyys, tutkimuksen laadun vahvistaminen, tutki-
muksen uudistuminen ja monialaisuus, tutkimuksen vaikut-
tavuus ja tulosten hyédyntaminen, soveltavan tutkimuksen
edellytykset, tutkimusorganisaatioiden perus- ja kilpaillun
tutkimusrahoituksen tasapaino, tutkimusorganisaatioiden
profiloitumisen tukeminen, julkisen rahoituksen rooli yksi-
tyisen t&k- rahoituksen katalysoijana ja vivuttajana, yhteis-
tydverkostojen, osaamiskeskittymien ja ekosysteemien tu-
keminen, tutkimusymparistojen ja tutkimusinfrastruktuurien
kehittaminen, nuorten tutkijoiden urakehityksen tukeminen,
kansainvalisen (ml. EU) tutkimusrahoituksen hyddyntaminen
seka kansallisten painopisteiden kuten esim. tekodlykehityk-
sen tukeminen.

5.3.3 Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan koordinaatiomekanismit

Suomen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan yhtena kulmaki-
venad vahvan julkisen taloudellisen panostamisen ohella on
pidetty tutkimus- ja innovaatiopolitiikkan koordinaatiome-
kanismeja. 2010-luvun tutkimus- ja innovaatiojarjestelman
rakenteelliset uudistukset ovat muovanneet merkittavasti
tutkimus- ja innovaatiojarjestelmaa ja TKI-toiminnan tavat
ovat muutoksessa. Politiikkakoordinaation rakenteita tulee
tarkastella siten, ettd ne vastaavat tutkimus- ja innovaatio-
toiminnan nykyista ja tulevaa toimintaymparistda ja muo-
dostavat koherentin kokonaisuuden.

OECD on laatinut selvityksen tutkimus- ja innovaatiotoi-
minnan organosoinnista OECD-maissa (How is research
policy across the OECD organized? OECD STI policy pa-
pers No 55, Oct. 2018). Selvityksen mukaan useassa tar-
kastelussa mukana olleessa OECD- maassa (11/34) on tut-
kimus- ja innovaatiopolitiikan valmistelu yhden ministerion
vastuulla, kuudessa maassa seka Belgian aluehallinnossa
on erilliset ministeriot tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa
varten. Kolmantena mallina on politiikan toimeenpanon
delegoiminen erilliselle virastolle. Kilpaillussa tutkimusra-
hoituksessa on kaytdssa yhden tutkimusrahoittajan mal-
li 12 OECD-maassa ja muissa (19) toimii useampi kuin yksi
tutkimusrahoittaja.

Useissa OECD-maissa on kaytdssa tutkimus- ja innovaa-
tioneuvosto, jonka tehtavana on prioriteettien maarittami-
nen, neuvonanto ja koordinointi. Selvityksen mukaan useim-
missa maissa (33/35) on kansallinen tiede-, teknologia- ja
innovaatiostrategia, joissa tarkastellaan yhteiskunnallisia
haasteita ja madritetaan tarkeita teema-alueita ja kansallisia
prioriteettialoja. Useat strategiat sisaltavat maarallisia seu-
rantaindikaattoreita. Useissa OECD-maissa korkeakoulut ja
tutkimuslaitokset ovat autonomisia paattaessaan budjetti-
rahoituksen kohdentamisesta, tutkijoiden rekrytoinnista ja

urakehityksesta seka yritysyhteistydstd. Myds Vinnova on
tehnyt tarkastelua eri maiden yhtalaisyyksista ja eroista kan-
sallisten tutkimus- ja innovaationeuvostojen toimintamalleis-
sa (Vinnova analysis VA 2015:07). Neuvostorakenteella on
useissa maissa vastattu kasvavaan tarpeeseen koordinoida
ja tehostaa TKiI-politiikkaa. Neuvostot eroavat maiden valilla
merkittavasti rakenteiltaan - mandaattinsa, kokoonpanon-
sa, suhteessaan poliittiseen paatoksentekoon resurssien ja
tuotosten osalta. Suomen tutkimus- ja innovaationeuvos-
toa koskeva asetus uudistettiin vuonna 2016, minka myo-
tad neuvoston tehtdvia muutettiin korostamaan pitkajan-
teisyyttd ja kansainvdlisyytta, kokoonpanoa supistettiin ja
valmistelu organisoitiin uudelleen. (Valtioneuvoston asetus
10.3.2016/162).

Hallinnonalojen valista tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaan
liittyvaa koordinaatiota varten on ollut eri aikoina erilaisia
mekanismeja ja rakenteita. Opetus- ja kulttuuriministerion
asettaman korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon
syventamisprosessin (KOTUMO 2014 - 2017) ohjausryhman
loppuraportti nostaa esille kehittdmiskohteita yhteistyon
lisaamiseksi. Tutkimusorganisaatioita ohjaavien ministeri-
oiden tulee loppuraportin mukaan tiivistaa yhteistydtaan
tutkimusjarjestelman ohjauksessa ja yhteisen tilannekuvan
ylldpidossa ja ne tulee kytked laajemmin TKI-politiikkoihin
liittyvaan. Myos korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tulee
jatkaa yhteistydnsa syventamista ja tiivistaa keskinaista vuo-
rovaikutustaan. Ministerididen tehtdvana on ohjauksen kei-
noin tukea yhteistyon lisdamista.

Tyoryhma katsoo, etta tutkimus- ja innovaatiotoiminnan
koordinaatiomekanismeja on syyta tarkastella tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan koherenssin, tehokkuuden ja vaikutta-
vuuden varmistamiseksi.

5.3.4 Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kansainvalisyys

Kansainvalisyyden merkitys on korostunut mm. talouden
globalisaation ja digitalisaatiokehityksen myo6td. Maailma
on tullut Idhemmaksi monin tavoin. Tieteelliset indikaatto-
rit osoittavat, ettd kansainvalisessa yhteistyossa toteutettu
tutkimus on laadukkaampaa. Kansainvaliset yhteisjulkaisut
ovatkin olleet tasaisessa kasvussa 2010-luvulla. Sen sijaan
liikkuvuusjaksoissa on havaittavissa myos laskusuuntaisia
trendeja henkildstorynmasta riippuen (Tieteen tila 2018 ja
opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen).

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalistymisen
linjaukset (OKM 2017:11) tavoittelevat avoimempaa, kan-
sainvadlisempada Suomea, jossa on laadukkaimmat ja glo-
baalisti innostavimmat koulutuksen ja tutkimuksen ym-
paristot. Linjausten mukaan Suomen tulee olla uudistaja,
kokeilija seka tutkimuksen ja osaamisen tehokas hyddyntdja.
Suomeen pitda olla helppo tulla opiskelemaan ja tyoskente-
lemaan. Suomi tulee tarjota osaamiseen, tutkimukseen ja yri-
tysyhteistydhon perustuvia ratkaisuja yhteisiin visaisiin haas-
teisiin. Ja Suomella tulee olla vahva ja vastuullinen asema
globaaleissa tiedontuottamisen ja osaamisen yhteistydver-
kostoissa seka arvoketjuissa. Nain Suomi on myds vetovoi-

mainen investointikohde osaamisintensiiviselle toiminnalle.
Tutkimus- ja innovaationeuvoston visiossa ja tiekartassa pai-
notetaan yhta lailla kansainvalisten verkostojen merkitystd ja
tavoitellaan merkittavaa asemaa keskeisilla osaamisalueilla
maailman parhaissa verkostoissa. Tiekartan kansainvalisty-
misen toimenpiteilld tdydennetaan ja tuetaan korkeakoulu-
tuksen ja tutkimuksen kv. linjausten seka tutkimus- ja inno-
vaationeuvoston vision ja tiekartan toimeenpanoa.

Korkeakoulujen ja tutkimuksen kansainvalisyyden edista-
misen linjauksissa (OKM 2017:11) tavoitteeksi asetetaan, etta
jokainen korkeakoulusta valmistuva on opinnoissaan tottu-
nut toimimaan kansainvalisessa, monikulttuurisessa toimin-
taymparistossa ja ymmartaa erilaisuutta, globaaleja haas-
teita ja kestdvdn yhteiskunnan periaatteita. Korkeakoulujen
vastuulla on ulkomaisten opiskelijoiden ja ulkomaisen
henkiloston integroiminen korkeakouluyhteiséon, aka-
teemiseen tydeldmaan ja suomalaiseen yhteiskuntaan.
'Kotikansainvalistymisen' kohderyhmana on kuitenkin kaik-
ki korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten opiskelijat, tutkijat ja
muu henkilokunta - myos ne, jotka eivat eri syista osallistu
liikkuvuushankkeisiin.
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Suomessa on kyetty hyddyntamaan melko hyvin EU:n tut-
kimus- ja innovaatiorahoituksen mahdollisuudet. Euroopan
komission vertailun perusteella (2018) Suomi on maan ko-
koon suhteutettuna kaikkein verkottunein toimija Horisontti
2020 ohjelmassa (2014-2020). Suomalaiset korkeakoulut,
tutkimuslaitokset ja yritykset ovat menestyneet kaikissa
Horisontti 2020 -ohjelman osa-alueissa. Puiteohjelman
osuus suomalaisten toimijoiden tutkimusrahoitukses-
ta (yritykset, korkeakoulut, tutkimuslaitokset) on noin 2 %.
Horisontti 2020 -ohjelman rahoitusta on tullut Suomeen
yhteensd noin 639 milj. euroa (maaliskuun 2018 tilanne).
Yliopistojen osuus tasta rahoituksesta on 244 milj. euroa (38
%), tutkimuslaitosten 154 milj. euroa (24 %), ammattikorkea-
koulujen 7 milj. euroa (1 %), suurten yritysten 51 milj. euroa
(8 %), pk-yritykset 132 milj. euroa (21 %) ja muut toimijat 52
milj. euroa (8 %).

EU:n tutkimuksen puiteohjelma on yliopistoille mer-
kittdva taydentavan tutkimusrahoituksen instrumentti.
Puiteohjelma on Suomen Akatemian ja Tekesin (Business
Finland) rahoituksen jalkeen kolmanneksi suurin kilpaillun
tutkimusrahoituksen Iahde yliopistoille. Horisontti 2020-
ohjelman ns. tiedepilarista yliopistot ovat saaneet noin 158
milj. euroa, mika on 65 % yliopistojen saamasta Horisontti
-rahoituksesta. Horisontti- ohjelman temaattisissa osiois-
sa suomalaiset yliopistot ovat menestyneet terveyden ja
hyvinvoinnin aloilla seka tieto- ja viestintateknologiassa.
Puiteohjelmalla ja erityisesti sen tiedepilarilla on tarkea mer-
kitys yliopistojen tutkimustoiminnan kansainvalisessa yh-
teistydssa seka tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden vah-
vistamisessa. Puiteohjelman tiedepilarilla (mm. Euroopan
tutkimusneuvosto, tutkijankoulutus ja -liikkuvuus, tutkimu-
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sinfrastruktuurit) on myds tarked rooli Suomen puiteohjel-
marahoituksen kokonaissaannon kannalta, silla tiedepilarin
osuus on noin 30 % Suomeen tulleesta Horisontti- ohjelman
rahoituksesta. Tiedepilari on avoin kaikkien tieteenalojen
hankkeille mukaan lukien humanistiset ja yhteiskuntatieteet
kuten myos soveltava tutkimus.

Eniten Horisontti 2020- ohjelman rahoitusta saaneet suo-
malaiset tutkimusorganisaatiot:

Taulukko 1 Eniten Horisontti 2020- ohjelman rahoitusta saa-
neet suomalaiset tutkimusorganisaatiot

Kansallisen tutkimus- ja kehittamistoiminnan laadun ja re-
surssien vahvistamisella luodaan edellytyksia EU:n tutkimuk-
sen puiteohjelmarahoituksen paremmalle hyddyntamiselle
ja rahoituksen saannolle. Ammattikorkeakoulujen osallis-
tumista on mahdollista lisdta ottaen huomioon niiden rooli
alueellisissa innovaatioekosysteemeissa.

5.3.5 Tieteen ja tutkimuksen avoimuus

Avoin tutkimus on noussut kansainvalisesti merkittavak-
si tavaksi edistaa tiedetta seka lisata tieteen ja tutkimuksen
vaikuttavuutta yhteiskunnassa. Yleistyvat avoimen tieteen
kaytannot, kuten julkaisujen ja tutkimusaineistojen avoin
saatavuus, tuovat tieteen tulokset ja aineistot laajemmin ja
nopeammin muiden tutkijoiden ja yhteiskunnan toimijoiden
saataville ja hyddynnettaviksi. Avoimuuden avulla on mah-
dollista lisata tutkimuksen laatua, vaikuttavuutta, lapinaky-
vyytta ja luotettavuutta.

Avoimen tieteen edistaminen on keskeisia tiedepolitiikan
tavoitteita kansainvalisestikin. Syyskuussa 2018 julkaistussa
eurooppalaisessa, useiden kansallisten tutkimusrahoittajien,
Euroopan komission ja Euroopan tiedeneuvoston (ERC) yh-
teiselld Plan S -aloitteella tavoitellaan avoimen julkaisemisen
edistamista. Aloitteen tavoite on, ettd julkisilla rahoituksel-
la tuotettujen tutkimusjulkaisujen pitdisi olla vuoteen 2020
mennessa avoimesti jokaisen saatavilla. Suomen Akatemia
tukee ja edistaa Plan S:n tavoitteita. Avoimuuden kriteere-
ja siséllytetadn enenevissa maarin myos tutkimusrahoit-
tajien rahoituskriteereihin. Meneillddn on myos Euroopan
avoimen tieteen pilvipalvelun (European Open Science
Cloud, EOSC) kehittdminen Euroopan komission johdolla.
Pilvipalvelun on tarkoitus koota eurooppalaiset tutkijat, hei-
dan tutkimusdatansa seka olemassa olevat tutkimusta tuke-
vat infrastruktuurit yhteiseen alustaan, josta data ja palvelut
olisivat saatavilla. EOSC kehitysta rahoitetaan talla hetkelld
useiden EU:n Horisontti 2020 -ohjelman hankkeiden avulla.

5.3.6 Tutkimuksen infrastruktuurit

Tutkimusinfrastruktuurit ovat tutkimuksen kannalta oleel-
lisia laitteistoja, tietoverkkoja, tietokantoja, monitieteisia
tutkimuskeskuksia, tutkimusasemia, kokoelmia, kirjastoja
seka naiden kayttoon liittyvia palveluja. Suuret tieteelliset
tutkimusinfrastruktuurit ovat usein yhteiskayttoisia ja kan-
sainvdlisia tarjoten yhteistydomahdollisuuksia seka koti- etta
ulkomaalaisille tutkijoille ja muille toimijoille. Ajantasaiset
tutkimusinfrastruktuurit ovat merkittavassa roolissa korkea-
laatuisen tieteen mahdollistajina. Tutkimus- ja innovaatio-
toiminnan toimintaympariston muuttuminen, erityyppisten
toimijoiden yhteistydmallien muuttuminen ja dataintensiivi-
syyden kasvu vaikuttavat myds tutkimusinfrastruktuuripoli-
tilkkaan ja tutkimusinfrastruktuurien strategiseen kehittami-
seen tutkimusorganisaatioissa.

Ajantasaiset tutkimusinfrastruktuurit ovat myds osa kan-
sainvalisia huippuosaajia houkuttelevaa seka tutkimusor-
ganisaatioiden ja yritysten yhteistyéhon kannustavaa toi-
mintaymparistda. Yhteistyon lisadminen eri toimijoiden
valilla edellyttaa toimenpiteitd, joilla parannetaan tutkimu-
sinfrastruktuurien hyédyntamista tukevien palvelujen ke-
hittamista, tunnettuutta ja erikoistumista. Toimintamalleja
on kehitettava siten, etta se mahdollistaa yhteistyon lisaa-
misen niin tutkimustoimijalahtdisissa kuin yrityslahtoisissa
infrastruktuureissa.

Suomi on toiminut aktiivisesti avoimen tieteen edistami-
seksi. Opetus- ja kulttuuriministerion Avoin tiede ja tutki-
mus (ATT) -hankkeessa vuosina 2014-2017 luotiin pohja
monitoimijaiselle ja -alaiselle avoimen tieteen yhteistydlle.
Yliopistojen rehtorineuvoston Unifin hankkeessa laadittiin
vuonna 2018 valmistunut avoimen tieteen ja datan toimen-
pideohjelma tiedeyhteisdlle. Kansallinen avoimen tieteen
koordinaatio on Tieteellisten seurain valtuuskunta TSV:n
vastuulla. TSV:n johdolla edistetadn avoimen tieteen toi-
menpideohjelman tavoitteiden toteuttamista. Opetus- ja
kulttuuriministerion toimeksiannosta on laadittu selvitys
lainsaadanndn muutostarpeista rinnakkaistallentamisen
edistamiseksi (OKM julkaisuja 2017:15). Selvityksen mu-
kaan tekijanoikeuslakiin tulisi lisdta saannds, jolla rajoite-
taan tieteellisen julkaisun alkuperdisen tekijanoikeuden
haltijan oikeutta luovuttaa kaikki julkaisuun liittyvat talou-
delliset oikeutensa. Tekijalla olisi aina oikeus ei-kaupalliseen
rinnakkaistallentamiseen.

Avoimuuden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa toi-
menpiteita monilla tahoilla ja tasoilla esimerkiksi avoimuu-
den hallintaan liittyvan osaamisen varmistamiseksi tutkimu-
sorganisaatioissa, tutkijoiden meritoitumisen kehittamiseksi
avoimessa tutkimuksessa, tukipalveluiden saatavuuden pa-
rantamiseksi sekd avoimuutta koskevan tietoisuuden ja ym-
marryksen lisdamiseksi. Kehittamisohjelman toimenpiteilla
tuetaan ja taydennetdan tiedeyhteisolahtdista avoimen tie-
teen kehittamistyota.

Kansallista tutkimusinfrastruktuuripolitiikkaa koordi-
noi Suomen Akatemian yhteydessa toimiva tutkimusinf-
rastruktuurikomitea. Kansallista tutkimusinfrastruktuu-
ripolitiikkaa on linjannut vuodesta 2014 voimaan tullut
tutkimusinfrastruktuuristrategia. Strategia paivitettiin tie-
kartan arvioinnin yhteydessa 2018. Eurooppalaisella tasolla
tutkimusinfrastruktuuripolitiikkaa linjaa eurooppalainen tut-
kimusinfrastruktuurien strategiafoorumi, ESFRI, jonka laati-
ma eurooppalainen viimeisin tutkimusinfrastruktuuritiekart-
ta julkaistiin 2018 syyskuussa. Suomen Akatemian asettama
tutkimusinfrastruktuurikomitea laatii tutkimusinfrastruktuu-
ristrategian vuoden 2019 aikana. Strategiaan pohjautuva
kansallinen tiekartta paivitetaan 2020 aikana.
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5.3.7 Tieteen ja tutkitun tiedon asema yhteiskunnassa ja paatoksenteossa Taustamateriaalit
Seuraavat selvitykset on ollut TKI-ryhman kdytdssa. Osa naista on laadittu TKI-ryhman tydn tueksi ja osa materiaalista on
julkaisematonta valmisteluaineistoa.

Yhteiskunnan tietotarpeet muuttuvat nopeas- toksenteon tietopohjaa. Suomessa toimii myos esimerkiksi Profilointirahoituksen vaikutukset yliopistojen strategiseen suunnitteluun ja johtamiseen. Arvioinnin loppuraportti (OKM

ti ja liittyvat yha laajempiin kokonaisuuksiin ja ilmidihin.
Yhteiskuntapolitiikkojen valmistelun, paatoksenteon ja toi-
meenpanon tulisi perustua tutkittuun tietoon. Niin kansal-
lisesti kuin kansainvalisestikin on nahtdvissa, etta yhteiskun-
nallisessa keskustelussa tutkitun, verifioidun tiedon ja muun
informaation valinen raja on merkittévasti hamartynyt muun
muassa sosiaalisen median roolin kasvun ja viestinnan no-
peutumisen myota.

Tiedeneuvonannon kokonaisuus on laaja ja koostuu mo-
nista mekanismeista ja instrumenteista. Valtion tutkimus-
laitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksessa
syksylla 2013 perustettiin Suomen Akatemian yhteyteen
strategisen tutkimuksen rahoitusvaline kustantamaan pit-
kajanteista ongelmakeskeista tutkimusta, jonka tarkoituk-
sena on 0ytaa ratkaisuja merkittaviin yhteiskunnan haastei-
siin ja ongelmiin. Lisaksi valtioneuvoston yhteiskunnallista
paatdksentekoa tukevia lynemman aikavalin tutkimus- ja
selvitystoita koordinoidaan valtioneuvoston kansliasta.
Valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan
(VN TEAS) tavoitteena on tehostaa tutkimus-, ennakointi-,
arviointi- ja seurantatiedon kaytta ja siten vahvistaa paa-

temaattisia paneelirakenteita, joiden tehtaviin tieteellinen
neuvonanto kuuluu. Niiden toimintatavat ja -perusta vaihte-
levat suuresti: esimerkiksi ilmastopaneeli on saadéspohjai-
nen ja kestavan kehityksen paneeli on perustettu kestavan
kehityksen toimikunnan paatokselld. Tiedeyhteis® tuottaa
tiedeneuvonantoa myos nadiden rakenteiden ulkopuolella ja
lisaksi esimerkiksi toimiessaan asiantuntijarooleissa tai vies-
tiessaan tutkimustuloksista.

Nykyisessa neuvonannon kokonaisuudessa on tarve vah-
vistaa erityisesti tiedeyhteisoélahtoista tiedeneuvonantoa.
Tiedeakatemioiden yhteinen riippumattoman tiedeyhtei-
s6n osaamista hyoddyntava tiedeneuvonantomekanismi on
Suomalaisen Tiedeakatemian koordinoimana perustettu
OKM:n rahoituksella tdydentamaan monimuotoista suoma-
laista tiedeneuvonantokokonaisuutta.

Paatoksenteon tuen ja koordinaation lisaksi on panostet-
tava siihen, ettd suomalaisilla on edellytykset arvioida erilai-
sia tiedonlahteita ja niiden sisdltaman tiedon oikeellisuutta.
On huolehdittava siita, etta rakennamme koulujdrjestelman
lavitse sellaisia kyvykkyyksia, joita tulevaisuuden yhteiskunta
ja elinkeinoelama tarvitsevat.

54  TKI-tydryhman ja taustamuistion taustamateriaalit ja sidosryhmatapaamiset

Sidosryhmatapaamiset ja kuulemiset

TKI-tydryhman tydskentelyn osana sihteeristd kuuli lukuisia sidosryhmia ja tahoja. Tapaamisista raportoitiin TKI-tydryhmalle.

- Teknologiateollisuus 19.1.2018
- Suomalainen Tiedeakatemia 22.1.2018 ja 26.3.2018

- Korkeakoulujen tutkimuksesta vastaavan johdon tapaaminen 30.1.2018

+ Elinkeinoelaman keskusliitto 5.3.2018

- Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 vision tiekartan valmisteluun liittynyt laaja verkkokuuleminen maalis-huhtikuu 2018

- Ulkosuomalaisten tutkijoiden yhteistydssa Suomen edustustoverkon kanssa toteutetut kuulemistilaisuudet
Singaporessa, Tokiossa ja Washingtonissa maalis-toukokuussa 2018

- Elinkeinoeldman keskusliiton toteuttama sen jasenyrityksille kohdennettu erilliskysely huhtikuussa 2018

- Suomen Akatemian toteuttamat Akateemikkojen kuulemistilaisuudet 22. ja 25.5.2018

+ Tulanetin johtoryhman kokous 15.6.2018

- Arene ry:n hallituksen kokous 23.8.2018

- Tieteentekijoiden liiton tapaaminen 29.8.2018
+ Puolustusministerion tapaaminen 3.9.2018

- LUMA-Suomi, Heureka, Tietomaa, Joensuun Scifest 27.9.2018
- Taidealan opetusta antavien yliopistojen tapaamiset 10. ja 11.9.2018
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julkaisuja 2018:27)

Osaamiskeskittymaanalyysi (OKM julkaisuja 2018:38)

Syvenevaa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyota: Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon syventami-
sen monivuotinen prosessi KOTUMO 2014-2017 (OKM julkaisuja 2018:7)

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon syventamisen tiekartta: Arvio toimenpiteiden toteuttamisesta (OKM jul-
kaisuja 2017:14)

Yliopistolakiuudistuksen vaikutusten arviointi (OKM julkaisuja 2016:30)

Ammattikorkeakoulu uudistuksen arviointi (OKM julkaisuja 2018:32)

Korkeakoulu-uudistusten vaikutusten arviointi (OKM julkaisuja 2018:33)

Tieteelle tarkoitettujen rahapelitoiminnan voittovarojen kayton arviointi (OKM julkaisuja 2018:9)

Selvitys lainsdaddanndén muutostarpeista rinnakkaistallentamisen edistamiseksi (OKM julkaisuja 2017:15)

Yhteisty6ssa maailman parasta. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyyden edistamisen linjaukset 2017-2025,
(OKM julkaisuja 2017:11)

Datanhallinnan ja laskennan kehittamisohjelma 2017-2021 (www.minedu.fi/DL2021)

Selvitys tutkimuslaitosten datanhallinnan ja tieteellisen laskennan tarpeista - Loppuraportti, 6.2.2018, Turo Kilpeldinen
(www.minedu.fi/DL2021)

Suomen Akatemiaa koskevan lain muutos (HE 2/2018)

Opetus- ja kulttuuriministerion korkeakouluille myéntaman hankerahoituksen ja Suomen Akatemian tutkimusrahoituk-
sen uudistaminen (OKM, julkaisematon)

Yhteenveto tutkijanuraa koskevista selvityksista: tilastokatsaus neliportaiseen tutkijanurajdrjestelmaan ja tiivistelma neli-
portaista tutkijanuraa koskevasta kyselysta (OKM, julkaisematon)

Tilastotarkastelu yritysten t&k- toiminnasta (OKM, julkaisematon)

Tiedekasvatustoimijoiden esseet: Luma-Suomi, Heureka, Tietomaa, Scifest (OKM, julkaisematon)

Tutkimus- ja innovaationeuvoston visio ja tiekartta 2017 (www.valtioneuvosto.fi/tin)

Tieteen tila 2016, Suomen Akatemia (www.aka.fi)
Tieteen tila 2018, Suomen Akatemia (www.aka.fi)
Tutkimusinfrastruktuurien strategia ja tiekartta 2014-2020, vuoden 2014 versio (www.aka.fi)
Tutkimusinfrastruktuurien strategia ja tiekartta 2014-2020 vuoden 2018 versio, (www.aka.fi)

Yliopistojen yhteinen visio, Yliopisto 2025 (www.unifi.fi/visio)

Innovaatioita, kehittamistoimintaa ja tutkimusta - Kaikki kirjaimet kdytéssa ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnassa
(Arene 2017)

Avoimen tieteen ja datan toimenpideohjelma (www.unifi.fi)

Tieteentekijoiden liiton kysely nuorille tutkijoille 2017 (www.tieteentekijoidenliitto.fi)

Tutkimustiedon hyddyntaminen kestavan hyvinvoinnin lahteend, ETLA Raportit No 80
Tekniikka ja Talous -lehden artikkeli sadasta suomalaisesta eniten tutkimusta tekevasta yrityksesta (Tekniikka&Talous
20/2018, 1.6.2018)

Suomen innovaatiopolitiikan OECD-arviointi 2017 (TEM julkaisuja 25/2017)

Suomen kilpailukyvyn ja talouskasvun turvaaminen 2020-luvulla. Selvityshenkilon raportti (TEM julkaisuja 2019:1)
Kaupunkien uusi rooli innovaatioiden edistamisessa - INKA-ohjelman loppuarviointi (TEM julkaisuja 40/2017)

EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman vaikuttavuus Suomessa (How can the EU Framework Programme for
Research and Innovation increase the economic and societal impact of RDI funding in Finland? (VN TEAS julkaisuja
8/2018)

Tutkimus- ja innovaationeuvoston toiminnan ja vaikuttavuuden arviointi (OKM julkaisuja 2014:6)

Tutkimus- ja kehittamisrahoitus valtion talousarviossa 2018 (Tilastokeskus, 22.2.2018)
Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa 2017, lopullinen (Tilastokeskus, 17.8.2018)
Tutkimus- ja kehittamistoiminta 2017 (Tilastokeskus, 25.10.2018)

Innovaatiotoiminta 2016 (Tilastokeskus, 12.4.2018)

Science, Technology and Industry Scoreboard 2017 (OECD, November 2017)

Main Science and Technology Indicators (OECD, July 2018)

Effective operation of competitive research funding systems (OECD STI policy papers No 57, 2018)
How is research policy across the OECD organized? (OECD STI policy papers No 55, 2018)

National Research and Innovation Councils as an Instrument of Innovation Governance (Vinnova Analysis VA 2015:07)
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6 Mahdollistava ohjaus, resurssit ja rakenteet -tyoryhma

Korkeakoulujen rahoituksen ja ohjauksen kehittamistyo-
ta tehtiin tydryhmdssa Mahdollistava ohjaus, resurssit ja ra-
kenteet. Ryhman tehtavanannon mukaisesti korkeakoulujen
ohjaus seka opetus- ja kulttuuriministerion paaluokassa ole-
van korkeakoulujen rahoituksen jakoperusteet uudistetaan.
Rahoitusmallien tulee tukea valtakunnallisia korkeakoulu- ja
tiedepoliittisia tavoitteita seka kummankin korkeakoulusek-
torin profiilia suomalaisessa korkeakoulujarjestelmassa.
Rahoitusmallien tulee kannustaa korkeakouluja strategiseen
kehittamiseen.

Tyoryhma valmisteli esityksen korkeakoulujen rahoitus-
mallien kehittamiseksi. Korkeakoulujen rahoitusmallien uu-
distamisen tavoitteina olivat ohjausvaikutusten selkeys ja
lapindkyvyys seka riittava vakaus yksittaisen korkeakoulun
rahoituksen kehittymisessa. Rahoituskriteereissa kaytettavi-
en pohjatietojen on oltava luotettavia.

Uudistetut rahoitusmallit ja ohjausprosessit otetaan
kayttoon yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen seuraaval-
la sopimuskaudella vuodesta 2021 alkaen. Yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen uusien rahoitusmallien valmiste-
lussa on otettu huomioon joustavien opintopolkujen ke-
hityssuunta, erityisesti jatkuvan oppimisen rakenteet -ko-
konaisuus, ja muut temaattisten ryhmien tydsta nousevat
asiakokonaisuudet.

Tyoéryhman puheenjohtajana on toiminut kansliapdal-
likkd Anita Lehikoinen opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Tyoéryhman varapuheenjohtajana on toiminut ylijohtaja
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Tapio Kosunen opetus- ja kulttuuriministeriosta. Ryhman
jaseniksi kutsuttiin rehtori Jukka Kola, Helsingin yliopistosta,
rehtori Kalervo Vaananen Turun yliopistosta, rehtori Markku
Lahtinen Tampereen ammattikorkeakoulusta, rehtori Mervi
Vidgrén Savonia-ammattikorkeakoulusta, koulutuspolitiikan
asiantuntija Niina Jurva SYL ry:sta, hallituksen jasen Markus
Vierumaki SAMOK ry:st8, puheenjohtaja, apulaisprofessori
Petri Koikkalainen, Lapin yliopistosta Tieteentekijoiden liiton
edustajana, yliopistoasiamies Hanna Tanskanen Opetusalan
ammattijarjestd OAJ:sta, innovaatiojohtaja Mervi Karikorpi
Teknologiateollisuus Ry:sta Elinkeinoeldaman keskusliitto
EK:n edustajana, johtaja Jari Jokinen Tekniikan akateemi-
set TEK:sta, neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen val-
tiovarainministeriosta, paajohtaja Heikki Mannila Suomen
Akatemiasta seka professori Hannu Vartiainen Helsingin yli-
opistosta. Rehtori Jukka Kolan seka koulutuspolitiikan asian-
tuntija Nina Jurvan siirryttya toisiin tehtaviin heidan tilallaan
rynméssa ovat toimineet rehtori Jari Niemela Helsingin yli-
opistosta seka koulutuspoliittinen asiantuntija Jani Kykkdnen
SYL ry:sta. Lisdksi ryhman asiantuntijana on toiminut johtaja
Hannu Sirén 31.8.2018 saakka.

Tyoéryhman sihteereind ovat toimineet johtaja Jorma
Karhu ja opetusneuvokset Jukka Haapamaki, Tomi Halonen,
Petteri Kauppinen, Ulla Makeldinen ja Maarit Palonen seka
hallitusneuvos Immo Aakkula (31.5.2018 saakka) opetus- ja
kulttuuriministeridsta.

6.1  Ehdotus yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleiksi vuodesta

2021 alkaen

Tyoryhman esittamat korkeakoulujen rahoitusmallit tuke-
vat korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 tavoitteis-
ta erityisesti korkeakoulutettujen osuuden kasvattamisen,
opintojen nopeuttamisen ja yksildiset tarpeet huomioon ot-
tavan koulutustarjonnan, jatkuvan oppimisen mahdollisuuk-
sien lisaamisen, TKI -intensiivisyyden vahvistumisen, avoi-
muuden, lapileikkaavan kansainvalisyyden ja korkeakoulujen
tulevaisuusorientoituneen uudistumisen tavoitteita. Tata
kautta korkeakoulujarjestelma olisi vuonna 2030 aiempaa
tuottavampi, tehokkaampi ja vaikuttavampi.

Tyoryhman esittamat rahoitusmallit tunnistavat kaudella
2017-2020 kaytdssa olevia rahoitusmalleja paremmin kou-
lutusalojen ominaispiirteet ja niista johtuvat kustannuserot.
Rahoitusmallit rakentuvat vakautta tuovista laskentakritee-
reista seka muutoksia tukevista, tulevaisuusorientoituneis-
ta tekijoista. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalliesitys ko-
rostaa ammattikorkeakoulujen roolia alueensa tydelaman
muutosvoimana ja osaavan tyévoiman turvaajana painotta-
malla vahvasti koulutustehtavaa. Yliopistojen rahoitusmallil-
la pyritaan aiempaa vahvemmin kannustamaan ja palkitse-
maan kansainvalisiin edellakavijaverkostoihin kytkeytyvdan
tutkimustoimintaan. Tallainen toiminta laajentaa myos kan-
sallisen korkeakoulujarjestelman rahoituspohjaa. Esitetyt
rahoitusmallit luovat vahvat kannusteet korkeakoulusekto-
reiden erilaiset tavoitteet ja tehtavat tunnistavalle korkea-
koululahtoiselle kehittamistydlle ja autonomian vahvistumi-
selle. Rahoitusohjauksella mahdollistetaan korkeakoulujen
ennakoivuus ja reagointiherkkyys tydelaman nopeastikin
muuttuviin tarpeisiin.

Rahoitusmallien ohella korkeakoulujen ohjauksen koko-
naisuutta uudistetaan tukemaan korkeakoulujen omaa stra-
tegiatyota seka laaja-alaista yhteistyota ja vaikuttavuutta.
Ohjauksen uusilla vuorovaikutteisilla muodoilla, yhteiskehit-
tamisella ja toteutetuilla saaddsuudistuksilla tuetaan muu-
tosten lapivientia.

Strategiaperusteisen rahoituksen lapinakyvyytta lisa-
taan. Strategiaperusteinen rahoitus jakaantuisi ammatti-
korkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleissa kahteen
osioon: a) korkeakoulun strategiaa tukeviin toimenpiteisiin
ja b) hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista lah-
teviin korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteita edistaviin
toimenpiteisiin.

Padosa strategiaperusteisesta rahoituksesta kohdistui-
si korkeakoulun omaa strategiaa ja uudistumista tukeviin
toimenpiteisiin. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Suomen
Akatemia tuottavat tilastoja ja analysoitua tietoa korkea-
koulujen strategiatyon tueksi. Taustatieto tuo uskottavuut-
ta strategioiden realistisuuden arviointiin. Valmistelua tukee
korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion valinen
avoin valmisteluprosessi.

Tyoryhma luovutti Iahes yksimielisen esityksensa kor-
keakoulujen rahoitusmalleiksi ja ohjauksen kokonaisuu-
deksi opetusministerille 24.10.2018. Tydryhman raportti
"Luovuutta, dynamiikkaa ja toimintamahdollisuuksia - ehdo-
tus ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleiksi
vuodesta 2021 alkaen” on luettavissa osoitteessa http://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161252

6.2  Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmallit vuodesta 2021 alkaen

Ty6ryhman esitys oli lausuntokierroksella marras-jou-
lukuussa 2018. Kaydyn lausuntokierroksen ja yhteiskun-
nallisen keskustelun pohjalta tydéryhman esittamiin rahoi-
tusmalleihin tehtiin asetusvalmistelussa pienia muutoksia.
Valtioneuvosto hyvaksyi 17.1.2019 yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen rahoitusmallit sopimuskaudelle 2021-2024.

Padosin tydryhman esityksen pohjalta uudistuvat rahoi-
tusmallit tulevat voimaan 1.1.2021 ja ne otetaan kayttoon
korkeakoulujen seuraavalle sopimuskaudelle 2021-2024.
Uusilla rahoitusmalleilla luodaan kunkin korkeakoulun stra-
tegiselle kehittamiselle ja tulevaisuussuuntautuneelle pitka-

janteiselle uudistumiselle nykyista vahvemmat kannusteet.
Korkeakoulujen strategiat ja niihin pohjautuva strategia-
perusteinen rahoitus valmistellaan vuorovaikutteisessa ja
avoimessa prosessissa. Korkeakoululahtoisen kehittamis-
tyon lisaksi maan hallituksen asettamilla korkeakoulupo-
liittisilla tavoitteilla on strategiaperusteisessa 0siossa oma
rahoitusosuus.
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Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli vuodesta 2021 alkaen

76 0/ 56 9 Suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot
(1) Koulutus

+ Kertoimet tavoiteajassa valmistumiselle, toiselle saman tasoiselle tutkinnolle ja alojen
kustannusrakenteen eroille
+ Tutkintomaaran rahoitusrajat tutkintojen alakokonaisuuksille

99, Jatkuva oppiminen
+ Josta yhteistyéopinnot 1 %
6 % Tyéllistyminen ja tyollistymisen laatu
+ Josta tyodlliset vuosi valmistumisen jalkeen 3 % (yrittajyytta painottaen), uraseuranta 3 %
3 % oOpiskelijapalaute
2 % Ammatillisessa opettajakoulutuksessa suoritetut opinnot )
~
. o . Julkaisut, taiteellinen toiminta,
11 % Ulkopuolinen t&k-toiminnan rahoitus audiovisuaaliset aineistot ja tieto-
2 o ja viestintatekniset ohjelmat
0 . LuokatAF, I
6 % Suoritetut ylemmat . + Kerroin (1,2) avoimesti saatavilla
ammattikorkeakoulututkinnot oleville luokkien A-E julkaisuille
19 0/ Tutkimus-, kehittamis- =
o Jja innovaatiotoiminta Strategiaperusteinen rahoitus
+ Osio A, ammattikorkeakoulun strategiaa tukevat toimenpiteet ml. profiilinmukainen kansainvalisyys
5 % Osio A ikorkeakoul i k i i | fiili kai k invali

5 % Muut koulutus-, tutkimus- ja

kehittamispolitiikan tavoitteet

« Osio B, hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista lahtevat korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet
« Paapaino osiolla A

_J

Kuva 10 Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli vuodesta 2021 alkaen

Yliopistojen rahoitusmalli vuodesta 2021 alkaen

42 % Koulutus

30 9% Suoritetut alemmat ja ylemmat korkeakoulututkinnot
+ Josta ylemmat kk-tutkinnot 19 % ja alemmat kk-tutkinnot 11 %
+ Kertoimet tavoiteajassa valmistumiselle, toiselle saman tasoiselle kk-tutkinnolle ja alojen
kustannusrakenteen eroille
« Tutkintomaaran rahoitusrajat ylempien kk-tutkintojen alakokonaisuuksille

5 0p Jatkuva oppiminen
« Josta yhteistyéopinnot 1 %

4 % Tyéllistyminen ja tyéllistymisen laatu
« Josta tydlliset vuosi valmistumisen jalkeen 2 % (yrittajyytta painottaen), uraseuranta 2 %

3 9 Opiskelijapalaute

L

34 0/ 8 %  Suoritetut tohtorintutkinnot
0 Tutkimus

Julkaisut
14 % - Kertoimet (0,1-4) Julkaisufoorumin tasoluokkien 0-3 vertaisarvioiduille julkaisuille ja muille julkaisuille (0,1)
« Lisakerroin (1,2) avoimesti saatavilla oleville vertaisarvioiduille julkaisuille

Kilpailtu tutkimusrahoitus
12 % - Josta kansainvilinen kilpailtu tutkimusrahoitus 6 %
« Josta kotimainen tutkimusrahoitus (SA ja BF) seka kotimainen ja kansainvalinen yritysrahoitus 6 %

_J
24 o/ Koulutus- ja 15 0/0 Strategiaperusteinen rahoitus j
0 tiedepolititkan + Osio A, yliopiston strategiaa tukevat toimenpiteet ml. profiilinmukainen kansainvalisyys
tavoitteet « Osio B, hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista ldhtevat korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet
« Paapaino osiolla A
9 % Valtakunnalliset tehtavat
0 . valtakunnalliset erityistehtavat, harjoittelukoulut, Kansalliskirjasto, Taideyliopisto, yliopistokeskukset )

Kuva 11 Yliopistojen rahoitusmalli vuodesta 2021 alkaen
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