Hallituksen esitys Eduskunnalle museolaiksi ja laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi museolaki. Liséksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Museolain tavoitteita, toiminnan tarkoitusta ja wvaltionosuuden edellytyksid koskevia s&annoksié
uudistettaisiin.  Alueelliset ja valtakunnalliset vastuumuseot Korvaisivat nykyisen maakunta- ja
aluetaidemuseojérjestelman seké valtakunnallisen erikoismuseojdrjestelmén. Vastuumuseoiden tehtdvista ja
vastuumuseoksi nimedmisen edellytyksistd saddettéisiin laissa. Padtokset museon hyvéksymisesta
valtionosuuteen oikeutetuksi ja nimedmisesta vastuumuseoksi olisivat voimassa toistaiseksi, mutta opetus- ja
kulttuuriministerid arvioisi neljan vuoden valein, tayttddké museo edelleen valtionosuuden edellytykset.
Vastuumuseoiden osalta arvioitaisiin myds, téyttddkd museo edelleen vastuumuseoksi nimedmisen
edellytykset ja onko museo huolehtinut vastuumuseolle saadetyisté tehtdvistd. Vastuumuseot neuvottelisivat
neljan vuoden valein Museoviraston kanssa seuraavaa nelivuotiskautta koskevasta suunnitelmasta.

Museoiden valtionosuusjarjestelma sailyisi edelleen peruslahtokohdiltaan laskennallisena siten, ettd
valtionosuus perustuisi  valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien henkilotydvuosien maardan ja
henkilétyévuotta kohden maéarattyyn yksikkohintaan. Museoiden valtionosuus muodostuisi perusrahoituksesta
sekd tehtdvakohtaisesta rahoituksesta alueellisille ja valtakunnallisille vastuumuseoille.  Museoiden
perusrahoituksen valtionosuusprosentti olisi 37. Alueellisten vastuumuseoiden tehtdvakohtaisesti maaraytyvan
henkil6tyGvuosien osan valtionosuusprosentti olisi 85. Valtakunnallisten vastuumuseoiden tehtdvakohtainen
rahoitus myonnettaisiin valtionosuuden harkinnanvaraisena euromaéréisend korotuksena. Valtionosuuden
myoOntdminen perustuisi opetus- ja kulttuuriministerion tekemadn nelivuotiseen rahoitussuunnitelmaan, josta
poikettaisiin vain tietyill& laissa sdadetyill& perusteilla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2020. Siirtymdasaannoksilla on pyritty
porrastamaan uudistuksen vaikutuksia pidemmaélle aikavélille sellaisissa tapauksissa, joissa uudistus
aiheuttaisi olennaisia muutoksia museon valtionosuuden méaraan.






YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Johdanto

Esitys on osa esittdvan taiteen ja museoiden rahoitusjarjestelman kokonaisuudistusta, jota on valmisteltu
yhtend kokonaisuutena. Rahoitusjérjestelmaa on valmistelussa tarkasteltu sekd nykyisten valtionosuutta
saavien ettd valtionosuusjarjestelman ulkopuolella toimivien, mahdollisesti valtiolta harkinnanvaraista
toiminta-avustusta tai projektiavustuksia saavien ammattimaisten toimijoiden nakokulmasta. Uudistusta
valmistelleen asiantuntijatyéryhman ehdotuksesta saadun lausuntopalautteen perusteella on kuitenkin katsottu,
ettd esittdvan taiteen toimintayksikdiden valtionosuuksia koskeva osuus edellyttda erdiden kysymysten osalta
vield uudelleen arviointia. Taman johdosta esittdvdn taiteen ja museoiden rahoitusjérjestelman
kokonaisuudistuksen toteuttaminen on paatetty jakaa kahteen wvaiheeseen. Ensimmaéisessd vaiheessa
toteutettaisiin museolain kokonaisuudistus, joka siséltyy tdhan esitykseen, seké esittdvan taiteen ns. vapaan
kentdn valtionavustusrahoitusta koskevat uudistukset. Toisessa vaiheessa on tarkoitus uudistaa esittdvén
taiteen valtionosuusjarjestelma.

1.2 Lainsdadanto ja kaytanto
Yleistd museolaitoksesta ja museoiden rahoitusjarjestelmasta

Valtio rahoittaa yksityisten ja kunnallisten ammatillisesti hoidettujen museoiden toimintaa
valtionosuusjarjestelmén kautta. Valtionosuuden edellytyksista ja maksamisesta séadetddn museolaissa ja
opetus- ja Kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009). Valtionosuusjarjestelméan kautta
rahoitettavan museotoiminnan lisaksi opetus- ja kulttuuriministerid rahoittaa kansallisten ja yliopistojen
museoiden toimintaa. Museovirastoon kuuluvan Kansallismuseon toimintaa rahoitetaan budjettivaroin.
Vuoteen 2013 asti myos Valtion taidemuseo eli nykyinen Kansallisgalleria toimi valtion laitoksena. Vuodesta
2014 alkaen Kansallisgalleria on toiminut itsendisena julkisoikeudellisena saationd, jonka toimintaa valtio
rahoittaa valtionavustuksilla. Yliopistojen museoiden rahoitus kanavoituu niiden toimintaan osana yliopistojen
rahoitusta. Valtio tukee museotoimintaa myds erdilld muilla toimialoilla. Toiminta-avustusten lisaksi
museoille voidaan myodntaa harkinnanvaraisia hankeavustuksia seka investointi- ja vuokra-avustuksia.

Suomen museolaitos on kehittynyt 1800-luvun lopulta lahtien, jolloin valtion kokoelmat muodostettiin
Kansallismuseoksi, Ateneumin taidemuseon edeltdja Taideyhdistyksen galleria perustettiin ja ensimmaiset
yksityishenkildiden kokoelmia esittelevat museot aloittivat toimintansa. Turun historiallinen museo avattiin
vuonna 1885 ja se oli ensimmadinen varsinainen kaupunginmuseo. Museolaitoksen ammatillistuminen tapahtui
véhitellen 1930-luvulta alkaen. 1950- ja 60 —luvut olivat vilkasta kehityskautta sek& ammatillistumisen etta
paikallismuseoiden perustamisen nakokulmasta.

1970-luvulla kdynnistyi museoiden valtionapujérjestelmén kehittdminen ja vakiintui kdyttdon museoiden
hierarkia, joka padosiltaan on edelleen kaytdssd. Museolaitoksen rungon muodostivat valtakunnalliset
keskusmuseot (mydhemmin valtakunnalliset museot Kansallismuseo, Ateneumin taidemuseo/Valtion
taidemuseo/Kansallisgalleria ja Helsingin yliopiston luonnontieteelliset museot/Luonnontieteellinen
keskusmuseo) seké opetusministerion nimedmét maakunnallisina keskusmuseoina toimivat maakuntamuseot
ja aluetaidemuseot sekd valtakunnalliset erikoismuseot. Muut museot luokiteltiin paikallismuseoiksi.
Museotoimen yleinen valvonta ja johto, my6hemmin ohjaus ja kehittdminen, sdidettiin Museoviraston
tehtavaksi sen perustamisesta vuodesta 1972 l&htien.

Vuonna 1979 annettiin valtioneuvoston padtds museoiden valtionavustuksen perusteista (404/1979), jossa
maédriteltiin, mit4 avustettavalta museotoiminnalta edellytetddn. Museotoiminta otettiin valtionosuuden piiriin
vuonna 1989 voimaan tulleella museoiden valtionosuuksista ja —avustuksista annetulla lailla (1146/1988).
Museoalaa koskevien sdadosten myo6té alkoi vakiintua ammatillisen museotoiminnan késite. Paikallismuseo —
kasite siirtyi viittamaan l&hinné valtionosuuden ulkopuolella toimiviin, usein vapaaehtoisvoimin hoidettuihin
yksityisiin ja kunnallisiin museoihin. Museolaki ja siihen Kirjattu museotoiminnan tavoite ja valtionosuuden
edellytykset muodostuivat museon ammatillisuuden standardiksi ja museoalan kehittamisen vélineeksi.

Valtionosuus perustui aluksi todellisiin toteutuneisiin kéyttémenoihin ja valtionosuusprosentti maaraytyi
kunnan kantokykyluokan mukaan. Vuoden 1993 alussa tuli voimaan kuntien valtionosuusjarjestelméan



uudistus, jossa jarjestelma muutettiin laskennallisiin perusteisiin perustuvaksi. Uudistuksen yhteydessa myds
teatterit ja orkesterit otettiin valtionosuusjarjestelman piiriin. Aiemmin valtio oli osallistunut niiden toiminnan
rahoitukseen harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla. Uudistuksen myotd museoiden sekd teattereiden ja
orkesterien valtionosuusjarjestelmén laskennallisiksi perusteiksi tulivat saajalle valtionosuuden perusteeksi
vahvistettu laskennallinen henkil6tydvuosien maaré ja laskennallinen yksikkohinta. Uudistuksen yhteydessé
séadettiin museolaki (729/1992) seké teatteri- ja orkesterilaki (730/1992), jotka ovat edelleen muutettuina
voimassa. Museoista annetulla valtioneuvoston asetuksella (1192/2005) s&&dettiin tarkemmin eréista
valtionosuuden edellytyksistd sekd maakunta- ja aluetaidemuseoiden ja valtakunnallisten erikoismuseoiden
tehtdvistd. Vuodesta 2009 alkaen otettiin kayttoéon jarjestelma, jossa yksikkohinta tarkistetaan saannollisesti
vastaamaan toteutuneita kustannuksia.

Museolaki ja valtioneuvoston asetus museoista

Museotoiminnan tavoitteista saddetdan museolain 1 §:ssd. Pykédlan mukaan museotoiminnan tavoitteena on
yllapitdd ja vahvistaa vaeston ymmarrysta kulttuuristaan, historiastaan ja ympéristostaan. Museoiden tulee
edistaa kulttuuri- ja luonnonperintéd koskevan tiedon saatavuutta tallentamalla ja sailyttdmalla aineellista ja
visuaalista Kkulttuuriperintéd tuleville sukupolville, harjoittamalla siihen liittyv&a tutkimusta, opetusta ja
tiedonvalitysté sekd nayttely- ja julkaisutoimintaa.

Museotoimintaan myoénnettdvan valtionosuuden edellytyksistda sdddetddn museolain 2 §:ssd. Pykalan 1
momentin 1 kohdan mukaan edellytet&én, ettd museon omistaa kunta tai kuntayhtyma taikka yksityinen yhteiso
tai saatio, jonka saantomaaraisiin tehtdviin kuuluu museotoiminnan harjoittaminen tai museon yllapitdminen.
Yksityisten yhteisojen ja sdatididen osalta museotoiminnan harjoittaminen tai museon yllapitdminen on
kirjattava yllapitavéan yhteison tai saation saantoihin. Kunnallisten museoiden osalta sddntdmaéaraisyys toteutuu
museotoimea koskevien kunnallisten saantéjen kautta.

Momentin 2 kohdan mukaan edellytyksena on, ettd museon toiminnalle on taloudelliset edellytykset, mutta
ettd museota ei kuitenkaan yllapideta taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Museon perusrahoituksen on
oltava turvattu pitkélla tahtaimelld. Yksityisen museon saanndista tai yhtiojarjestyksesta on kaytava ilmi, etta
toiminnan tarkoitus on muu kuin voiton tavoittelu.

Momentin 3 kohdan mukaan museolla tulee olla sen toimintaa ohjaavat sdanndt, joissa museon toimiala on
madritelty sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella saddetdan. Museoista annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaan museon toimialan maarittelyssa seké tallennus-, tutkimus- ja dokumentointitoiminnassa on
otettu huomioon ainakin museon aihepiiri ja maantieteellinen alue.

Momentin 4 kohdan mukaan edellytetadn, ettd museon kokoelmien séilyminen museokokoelmina on turvattu
my06s museon lopettaessa toimintansa. Museota yllapitavan yksityisen yhteison ja saation sdannoissa tulee
yhteison tai sdation purkautumista tai toiminnan lopettamista koskeva mdardys olla muotoiltu niin, etta
museokokoelmat séilyvét ndissakin tapauksissa museokokoelmina. Kunnallisilta museoilta edellytetéan, ett4
vastaava kokoelmien sdilymisen turvaava pykéla siséllytetddn museon toimintaa ohjaaviin sdantgihin.

Momentin 5 kohdan mukaan museolla tulee olla toiminnasta vastaava paatoiminen museonjohtaja ja riittdva
méaérd museoalan koulutuksen saanutta henkilostfa. Pykalan 2 momentin mukaan museoalan koulutuksen
saaneen henkildston vahimmaisméaarasta ja kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Museoista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan museolla on museonjohtaja ja ainakin yksi muu
paatoiminen tyontekija, joista toisella tulee olla ylempi korkeakoulututkinto ja toisella korkeakoulututkinto,
ammatillisen korkea-asteen tutkinto tai sitd vastaava aikaisempi opistoasteen tutkinto. Lisaksi molemmilta
vaaditaan perehtyneisyyttd museon edustamaan toimialaan sek& museologian perusopintoja tai museoalan
tyokokemusta. Erityisestd syystd museonjohtajana voi toimia henkild, jolla on edelld tarkoitettu tutkinto ja
perehtyneisyys museon edustamaan toimialaan, mutta joka ei ole suorittanut museologian perusopintoja tai
jolla ei ole véhintaddn vuoden tydkokemusta museoalan asiantuntijatehtdvassa. Talldin museolla tulee olla
vahintaddn kaksi muuta paatoimista tyontekijaa, jotka ovat suorittaneet museologian perusopinnot tai joilla on
vahintéédn vuosi tydkokemusta museoalan asiantuntijatehtavassa.

Momentin 6 kohdan mukaan edellytetdén, ettd museon ndyttely-, tyd- ja yleisttilat sek& kokoelmien hoitoon
ja sdilytykseen tarkoitetut tilat ovat tarkoituksenmukaisia. Tiloille ei ole asetettu minimivaatimuksia
esimerkiksi neliomaéran suhteen. Tasmaéllisid tasovaatimuksia mydskaan kokoelmien hoitoon ja séilytykseen
tarkoitetuille tiloille ei ole asetettu, mutta niiden tulee olla tarkoitukseen soveltuvat.



Momentin 7 kohdan mukaan edellytyksena on, ettd museon toiminta on ymparivuotista ja sen kokoelmat ovat
museon kayttajien tavoitettavissa. Museon tulee periaatteessa olla yleison ja tutkijoiden saavutettavissa ympari
vuoden. Museolla tulee olla viikoittainen sd&nndllinen avoinnaoloaika. Niiden museoiden, joiden
perusndyttely on yleisolle sd&nndllisesti avoinna vain kesékaudella, tulee kesdkauden ulkopuolella jarjestaé
yleisolle suunnattua museotoimintaa muulla tavoin.

Momentin 8 kohdan mukaan museolla tulee olla toiminta- ja taloussuunnitelma sekd muut toimintaa ohjaavat
suunnitelmat siten kuin valtioneuvoston asetuksella saddetdan. Museoista annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan museolla on oltava pitkdn tahtdimen toiminta- ja taloussuunnitelma, joka sisaltaa
rahoitussuunnitelmien lisdksi suunnitelmat museon tavoitteista ja painopisteista seka siitd, kuinka tutkimus ja
konservointi seka kokoelmien esittaminen, tallennus, kartuttaminen ja sdilyttdminen on museossa jarjestetty.

Museolain 3 §&n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeric paattdd museon hyvaksymisesté
valtionosuuteen oikeutetuksi valtion talousarvion rajoissa. Vastaavasti ministerio paattaa 4 §:n mukaan myos
museon valtionosuuden perusteena kaytettavastd henkilotydvuosien maarasta valtion talousarvion rajoissa.
Ministerid pyytda valtionosuuden piiriin  pyrkivien uusien museoiden hakemuksista lausunnon
Museovirastolta. Museovirasto arvioi tayttddkod hakija museolain asettamat edellytykset. Valtionosuuden
edellytykset tayttavid uusia museoita voidaan hyvaksya valtionosuuden piiriin vain rajoitetusti eikd myoskééan
henkil6tyovuosia voida valttamatta vahvistaa taysimaaréisesti toteutuneiden henkildtyévuosien mukaisena.

Museolain 3 §n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion nimeamille valtakunnallisille
erikoismuseoille, maakuntamuseoille ja aluetaidemuseoille my6nnetddn niiden valtakunnallisten tai
alueellisten tehtavien vuoksi valtionosuus 10 prosenttiyksikkoa korkeampana kuin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa s&adetddn. Maakuntamuseoiden tehtavistd sd&detddn museoista annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 8:ssd ja valtakunnallisten erikoismuseoiden tehtdvistd asetuksen 4 §:ssa.
Maakuntamuseon ja aluetaidemuseon tehtdvanad on edistdd museotoimintaa, kulttuuriympariston sailymista
sekd visuaalista kulttuuria toiminta-alueellaan, huolehtia alueensa museotoiminnan keskindisesta yhteistydsta
ja Kkulttuuriperintéon ja taiteeseen liittyvan tiedon saatavuudesta, antaa asiantuntija-apua toimialaansa
liittyvissa kysymyksissd, huolehtia niista valtiolle kuuluvista tehtavistd, joista on Museoviraston kanssa
erikseen sovittu, seka suorittaa opetus- ja kulttuuriministerion antamat muut tehtavét. Valtakunnallisen
erikoismuseon tehtdvana on edistdd erikoismuseotoimintaa erikoisalallaan, huolehtia samaa erikoisalaa
edustavien museoiden keskindisestd yhteistydsta ja erikoisalansa museokokoelmiin liittyvan tiedon
saatavuudesta, antaa asiantuntija-apua toimialaansa liittyvissa kysymyksissd, sekd suorittaa muut
opetusministerién antamat tehtavét.

Museolakiin on lailla 138/2015 lisatty uusi 3 a §, jonka 1 momentissa sdadetdan valtakunnalliseksi
erikoismuseoksi nimedmisen edellytyksistd. Ensimmdisend edellytyksend on, ettd museo edustaa
valtakunnallisesti merkittdvda toimialaa. Toimialueen tulee olla riittdvdn laaja, mutta se ei saa olla
merkittavésti padllekk&inen muiden museoiden kanssa. Toimialan tulee myds olla yhteiskunnallisesti
merkittdvé ja museon tulee pyrkid toiminnassaan ainutlaatuisuuteen. Toiseksi edellytetdan, ettd museo on
toimialan kannalta tarpeellinen. Tarpeellisuudella tarkoitetaan sit4, ettd museolla on toimialansa
valtakunnallinen asiantuntemus. Museo toimii aktiivisessa yhteistydssda museokentdn ja toimialansa
sidosryhmien kanssa, ja sen palveluille olisi ilmeistd kysyntdd ja asiakkaita. Tarpeellisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon museon toiminnan valtakunnallisuus, yhteisty0 ja sidosryhmat, yleisotyo ja asiantuntijuus.
Kolmantena edellytyksena on, ettd museolla on omalla toimialallaan valtakunnallisesti merkittava kokoelma.
Kokoelmaa voi kuvata merkittdvyydeltddn museon toimialueen kansalliskokoelmaksi. Museon kokoelman
tulee siséltad suomalaisen kulttuuriperinndn nakdkulmasta runsaasti korvaamattoman arvokasta aineistoa, jota
muilla museoilla ei ole. Kokoelman tulee olla teemaltaan, ialtddn ja laajuudeltaan historiallisesti ja
kulttuuripoliittisesti merkittavd. Kokoelmatydn tulee olla suunnitelmallista ja tédhdatd oman alan
kokoelmatoiminnan ja tallennusvastuiden koordinointiin. Neljanneksi edellytetdan, ettd museolla olisi
edellytykset suoriutua museoista annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssa saddetyista tehtavista. Tehtdvista
suoriutumista edesauttaa muun muassa se, ettd museon tilat ja henkilostdresurssit ovat riittavat tehtavien
suorittamiseen. Riittdvyyden arvioinnissa otetaan huomioon esimerkiksi museon toimialan, kokoelman ja
sidosryhmien laajuus. Valtakunnallisia erikoismuseoita on tall4 hetkella 16.

Lain siirtymasaannoksen mukaan lain voimaan tullessa valtakunnallisiksi erikoismuseoiksi nimettyind olleiden
museoiden on vuoden 2018 loppuun mennessé osoitettava opetus- ja kulttuuriministeriélle tayttavansa 3 a
8:5s8 séédetyt edellytykset. Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut ohjeet tit4 koskevasta menettelysté.



Pykédldn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi museon yllapitdjad kuultuaan peruuttaa
valtakunnallisen erikoismuseon aseman, jos museo ei endé tdytd 1 momentissa séadettyja edellytyksia tai
museo ei suorita tdman lain nojalla sdadettyja tehtavia.

Museolain 4 a §:n mukaisesti valtakunnallisille erikoismuseoille voidaan mydnt&a harkinnanvaraista avustusta
niiden erityistehtdvien perusteella. Avustukset on myonnetty yleisavustuksina toimintaan. Vuonna 2018
avustuksia myodnnettiin yhteensé 4,35 miljoonaa euroa. Lisdksi Senaatti-kiinteistojen tiloissa toimivat museot
saavat harkinnanvaraisia avustuksia tilakustannusten kattamiseen.

Museolain soveltamiskaytanto

Museolain tullessa voimaan valtionosuuden piiriin hyvaksyttiin kaikki lain edellytykset tayttavat 105 museota.
Lain voimassaoloaikana vuoteen 2018 mennessé jarjestelman piiriin on hyvaksytty yhteensé 42 uutta museota.
Museoiden yhdistymisia toiseen lain piirissa olevaan museoon on tapahtunut 17, ensimmainen yhdistyminen
tapahtui vuonna 2004. Kaksi museota on jaettu kahdeksi eri museoksi. Lain piiristd on poistunut yhdeksén
museota. Museoita poistui lain piiristd erityisesti vuosien 2006—2009 aikana museolain uudistuksen
siirtymdajan paatyttyd, kun paatoimisen, museoammatillisen henkildston vahimmaismadra nousi yhdesté
kahteen.

Vuonna 2018 lain piirissa on yhteensa 124 museota. Museoiden valtionosuusprosentti on 37. Ministeri6 voi
nimetd museon maakunta- tai aluetaidemuseoksi tai valtakunnalliseksi erikoismuseoksi. Ndiden museoiden
tehtdvista séddetddn museoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Museot neuvottelevat toimintansa
painopisteistd nelivuosittain  Museoviraston johdolla. Maakuntamuseoille, aluetaidemuseoille ja
valtakunnallisille erikoismuseoille valtionosuus maksetaan 10 prosenttiyksikolld korotettuna. Naitd museoita
on yhteensa 49. Valtakunnallisten erikoismuseoiden edellytyksista sdddetdan lain 3 a 8:ssd, joka liséttiin
vuonna 2015.

Museot ovat kirjastojen jalkeen kattavimmin tarjolla oleva kulttuuripalvelu. Museot jakautuvat toiminnaltaan
kulttuurihistoriallisiin museoihin, taidemuseoihin, erikoismuseoihin ja luonnontieteellisiin museoihin.
Valtionosuuksien kokonaisméaara museoilla on vuonna 2018 noin 33,6 miljoonaan euroa. Museoille maksetaan
valtionosuutta 1 183 henkilotyévuoden perusteella. Museoiden toteutuneiden henkil6tyévuosien méara on
kuitenkin huomattavasti suurempi, vuoden 2018 valtionosuuden laskennassa kaytetty toteutuneiden
henkilotyovuosien maéra oli yli 600 henkildtydvuotta enemman. Museoiden toteutuneiden henkildtydvuosien
maard oli jo jarjestelman kayttédnoton yhteydessé yli 100 henkildtyévuotta enemman kuin valtion talousarvion
mukaan kaytettdvissa oleva henkilotydvuosimaara.

Kéytanndssa museoiden péaésy valtionosuuden piiriin on ollut hidasta edellytysten tayttyessakin kdytettavissa
olevien resurssien rajallisuuden vuoksi. Myds henkilotydvuodet on vahvistettu valtion talousarvion rajoissa,
jolloin museolle vahvistettu henkilétyovuosimaédra on voinut olla huomattavasti alempi kuin museon
toteutuneiden henkilotydvuosien maard. Valtionosuudella katettujen henkildtyovuosien osuus museoiden
toteutuneiden henkildtyovuosien maarasta vaihtelee museokohtaisesti. Henkil6tyévuosien erotusta ei ole
tasattu laskennallisesti, vaikka viime vuosina on jonkin verran mygds laskennallista tasaamista tehty. Siten
valtionosuusjarjestelméssa yhdistyvéat seké lakisdateisyys ettd harkinta. Valtionosuus ei automaattisesti kasva
laitoksen toteutuneen henkil6tyévuosimadran kasvaessa. Valtionosuuden perusteena olevaa henkildtydvuosien
méaarédd voidaan laitoksilta my6s véhentdd. Henkilotydvuosimadrien osalta on pyritty turvaamaan
museotoiminnan edellyttdma pitkajanteisyys ja ennustettavuus, jolloin muutokset toiminnan rahoituksen
volyymissa eivat voi olla riippuvaisia yksinomaan muiden toimijoiden toiminnassa tapahtuvista volyymin
muutoksista.

Tiedot laitosten laskennallisten henkil6tydvuosimaarien laskemiseksi saadaan Opetushallituksen tekemalla
kayttokustannuksia ja suoritteita koskevalla kyselylld vuosittain. Museot ilmoittavat kirjanpidon mukaiset
valtionosuuspohjaan kuuluvat menot, joita ovat toimintamenot, kiinteistémenot seka pienet investoinnit.

Muun kuin vakinaisen, paatoimisen henkilékunnan henkildtyovuosien maéra saadaan jakamalla palkkojen ja
palkkioiden summa vakinaisen, paatoimisen henkilokunnan keskipalkalla. Toteutuneiden henkildtyévuosien
mé&ard saadaan lisaédmalla edell& saatu muun henkilékunnan henkildtyévuosien maaré ilmoitettuun vakinaisen
henkil6kunnan henkilGtydvuosien maéraan.



Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009)

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa séédetddn kayttokustannuksiin myonnettavasta
valtionosuudesta ja —avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdddet&an
lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998), nuorisolaissa (72/2006), liikuntalaissa (1054/1998),
museolaissa (729/1992) seké teatteri- ja orkesterilaissa (730/1992). Liséksi laissa sé&detddn nuorisolain,
liikuntalain, museolain sekd teatteri- ja orkesterilain mukaisiin perustamishankkeisiin myonnettavasté
valtionavustuksesta.

Lain 22 8:ss& s&adetd&n museolle, teatterille ja orkesterille myonnettdvén valtionosuuden laskemistavasta.
Museon, teatterin ja orkesterin yllapitdjalle myodnnetddn valtionosuutta teatteritoiminnasta aiheutuviin
kayttokustannuksiin 37 prosenttia euromaarasta, joka saadaan, kun yllapitéjalle museota, teatteria ja orkesteria
varten vahvistettu laskennallinen henkildtyovuosien maara kerrotaan henkildtydvuotta kohden asianomaista
toimintaa varten maaratylla yksikkéhinnalla. Svenska Teatern i Helsingfors — nimiselle teatterille ja
Tampereen Tyovaen Teatterille on kuitenkin saddetty teatteri- ja orkesterilaissa valtionosuusprosentiksi 60.
Lisaksi museolain 3 8:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion nimeamalle valtakunnalliselle
erikoismuseolle, maakuntamuseolle ja aluetaidemuseolle valtionosuus suoritetaan 10 prosenttiyksikkoa
korkeampana eli ndiden museoiden valtionosuusprosentti on 47.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 35 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkohinnat lasketaan kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta erikseen jakamalla
yksikkohintojen méaaraédmistd edeltdnyttd wvuotta edeltdneend wvuonna niiden toiminnasta aiheutuneet
kayttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden todellisten henkil6tydvuosien
yhteisméaaralla. Lisaksi momentissa sdédetaan kustannustason muutoksen ja valtion toimenpiteisté aiheutuvien
toiminnan laajuuden ja laadun muutosten huomioon ottamisesta yksikkohinnan madraamisessa.
Kustannustason muutos maardytyy peruspalveluiden hintaindeksin mukaisesti. Valtionosuustehtdvien
laajuuden tai laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu asianomaisesta valtionosuustehtavéaa
koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen madrayksesta tai
valtion talousarviosta.

Pykéldn 2 momentin perusteella yksikkohintaa laskettaessa ei oteta huomioon lain 31 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja kustannuksia, joita ovat muassa perustamishankkeesta ja maa-alueen hankkimisesta tai
vuokraamisesta aiheutuneet kustannukset, tavaran ja palvelun hankintahintaan siséltyva arvonlisavero,
lainojen hoitokustannukset, laskennalliset korot ja poistot sekd kustannukset, joihin mydnnetééan erikseen
lakiin perustuvaa valtion rahoitusta. Pykaldan 3 momentin mukaisesti yksikkohintoja laskettaessa
kustannuksista védhennetdan laitosten yllapitdjille rahoituslain 44 §:n 1 ja 2 momentin, teatteri- ja orkesterilain
6 a 8:n 2 ja 3 momentin sekd museolain 4 a §:n nojalla niiden toimintaa varten kustannusten laskemisvuonna
myonnettyja valtionavustuksia vastaava euroméard. Pykaldan 4 momentin perusteella arvonlisdveron
palautusjarjestelméan kuulumattomien yksityisten yllapitdjien yksikkohintaa korotetaan prosenttimaéralla,
joka vastaa yksityisten toiminnan jarjestajien maksamien arvonlisédverojen osuutta kustannuksista. Pykalan 5
momentin s&&nnokselld rajataan kilpailukykysopimuksen mukaisen maardaikaisen lomarahaleikkauksen
vaikutukset koskemaan vuosia 2017—2019.

Rahoituslain 35 a 8:ssé tarkoitetuilla yksikkdhinnoista tehtévilla véhennyksilla on tehty pysyviksi museoiden,
teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin vuodesta 2012 alkaen tehtyj& saastoja.

Lain 49 8n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa seuraavan varainhoitovuoden
rahoituksen perusteena kaytettavan henkildtydvuosien méaéran vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

Museoille osoitettuja henkilévuosia vuonna 2018 on 1 183. Henkilotyévuoden arvonlisaveroton yksikkohinta
on 64 479 euroa ja arvonliséverollinen 68 651 euroa.

1.3 Kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden lainsdadanto

Kunnallista ja yksityistd museo-, teatteri- ja orkesteritoimintaa toimintaa rahoitetaan muissa Pohjoismaissa
joko suoraan ministeriosta tai sen alaisesta virastosta. PadtOksenteko eroaa Suomessa kadytossé oleva
laskennallisesta valtionosuusjérjestelmastd. P&&toksenteko perustuu harkintaan ja siind otetaan huomioon
esimerkiksi toiminnan laajuus, alaa uudistavat elementit sekd yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Myds laatu



vaikuttaa jossakin maéarin rahoituksen arvioinnissa. Virastoilla on usein paatoksentekoa tukemassa
asiantuntijalautakuntia.

Ruotsissa paatoksentekoa on alueellistettu.  Paatokset alueille myonnettavastd rahoituksesta tehddan
ministerion alaisessa virastossa (Kulturradet). Apuna ty6ssa on yhteistyéneuvosto. Ruotsin 13 maantieteellista
ja hallinnollista aluetta esittdvat viraston yhteydessa toimivalle yhteistyoneuvostolle kulttuurisuunnitelman,
jonka perusteella valtion rahoitus ohjataan viraston paatokselld, Tukholman seutua lukuun ottamatta,
aluehallinnolle tarkemmin kohdennettavaksi. Paatokset ovat maérdaikaisia ja koskevat kuntien ja yksityisten
yllapitdmié vakiintuneita museoita, teattereita ja orkestereita sekd myds vapaita ryhmié. Vuonna 2016 valtion
taide- ja kulttuurilaitoksille kulttuuriyhteistyémallin avulla kohdentama rahoitusosuus oli 44%, kuntien osuus
41% ja aluehallinnon osuus 15%. Tukholman seudun taide- ja kulttuurilaitosten toiminta-avustuksista
paatetddn virastossa. Museotoiminnan osalta jarjestelméa on uudistunut vuonna 2017, jolloin astui voimaan
Ruotsin ensimmaéinen museolaki. Museolaissa on saddetty museoiden tehtavisté ja toimintaperiaatteista ja se
koskee kaikkia julkisia museoita. Julkiseksi maaritelladn museo, jonka hallintoelimen jasenista vahintaan
puolet on wvalinnut valtio, kunta tai maakunta (landsting). Samassa yhteydessd Ruotsin
kulttuuriperintdvirastosta (Riksantikvariedmbetet) tuli myds museoalan asiantuntijavirasto, jolle kuuluvat
museoalan kehittdmiseen ja ohjaamiseen kuuluvat tehtavét.

Norjassa vuonna 2002 ké&ynnistyneen museokentan uudistuksen tuloksena kulttuuriministerio rahoittaa 63
museota, jotka kuuluvat kansalliseen museoverkostoon. Ministerio linjaa avustuksen kayttoon liittyvat ehdot,
jotka ovat sidoksissa kulttuuripoliittisiin painopisteisiin. Kulttuuriministerion lisdksi my6s muut ministeriot
rahoittavat museotoimintaa (opetusministerio yliopistomuseoita, puolustusministerié sotamuseoita). Norjassa
ei ole museolakia. Kulturradet myontaa veikkausvoittovaroista rahoitusta museoiden kolmivuotisille
projekteille. Vuonna 2016 julkisen rahoituksen osuus norjalaisille museoille oli 75%. Siit4 kulttuuriministerion
myontdma osuus on 46%, alueellinen osuus 23% ja muu julkinen rahoitus 6%.

Tanskassa museotoiminnasta saddetadn lailla (Museumsloven). Museolain edellytykset tayttavia, valtion
rahoittamia museoita ovat viisi valtion yllapitdiméé ja 97 muuta museolain nojalla hyvéksyttyd museota
(Statsanerkendte museer). Museoalan kehittdmisestd ja ohjaamisesta vastaava valtion virasto (Slots- og
Kulturstyrelsen) suorittaa museoarviointeja, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta valtion museot seka muut
valtion tukemat museot tayttavat Tanskan museolaissa niille asetetut toiminnalliset, siséll6lliset ja taloudellista
vakavaraisuutta ja suunnitelmallisuutta koskevat edellytykset. Valtion ylldpitdmien museoiden saama
valtionrahoitus kattaa 61% koko rahoituksesta, eivdtkd ne saa muuta julkista rahoitusta. Muissa valtion
tukemissa museoissa valtion rahoitus kattaa noin 20% koko rahoituksesta.

Hollannissa 300 museota saa julkista rahoitusta. Néistd 57 saa valtionrahoitusta, 25 maakuntarahoitusta ja
loput 218 kuntatason rahoitusta. Kansalliseen kulttuuriperintolakiin (Erfgoedwet) perustuen ja sen maarittamin
ehdoin kansallisille museoille (Rijks Museums) varatusta valtionrahoituksesta noin kaksi kolmannesta
myoOnnetddn kokoelmien hoitamiseen ja perustoimintojen ylldpitoon, mik& mahdollistaa toiminnan
pitkdjanteisen suunnittelun. Loppu kolmannes myonnetddn néille museoille nelivuotisavustuksina ottaen
huomioon kunkin nelivuotiskauden kulttuuripoliittiset linjaukset. Hollannissa valtionrahoitusta jaetaan muille
kuin kansallisille kulttuurisektorin toimijoille uudistuksen ja innovoinnin tukemiseen myds kuudesta
kulttuurirahastosta. Valtionrahoitus muodostaa puolet museoiden kaikesta julkisesta rahoituksesta.

Englannissa kulttuuri-, viestintd- ja urheiluministerio (DCMS) rahoittaa kansallisia museoita (National
Museums). Rahoituksen suuruus méaéritellddn muutaman vuoden vélein, ja pohjana kéytetddn museoiden
esittdmid rahoitustarpeita. Kansallisten museoiden rahoituksesta on séadetty erikseen (mm. National Heritage
Act 1983). Arts Council England (jonka verkostossa 1312 akkreditoitua museota) jakaa rahoitusta pienelle
joukolle alueellisia museoita ja myontaa alan avustuksia ja tukea.

1.3 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva museolaki on vuodelta 1992 ja se on osittain vanhentunut. Puutteena on pidetty muun muassa
Sitd, ettd maakunta- ja aluetaidemuseoiden sekd valtakunnallisten erikoismuseoiden tehtdvistd sdddetdén
tarkemmin vain asetustasolla. Eduskunta edellytti vuonna 2014 hyvaksymassdan lausumassa (HE 303/2014
vp; EV 275/2014 vp), etta hallitus valmistelee museolain kokonaisuudistuksen siten, etta se voidaan hyvaksyéa
vaalikaudella 2015 — 2018.



Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusjarjestelmd muodostaa vahvan ja selkedn
perusrahoituksen valtakunnalliselle kulttuurilaitosverkostolle. Ammatillisesti hoidettuinin museoihin tehddén
vuosittain noin 6,6 miljoonaa kayntid, joista valtionosuuden piirissa oleviin museoihin 4,8 miljoonaa.
Valtionosuuden piirissé olevissa teattereissa on noin 2,1 miljoonaa ja orkestereiden konserteissa noin miljoona
kavijaa.

Valtionosuuslaitokset muodostavat Kkulttuurin alueellisen rahoituksen perustan. Vaikka valtionosuudet
euromadraisesti painottuvat Eteld-Suomeen ja kasvukeskuksiin, rahoitus jakautuu asukaslukuun suhteutettuna
melko tasaisesti koko maahan.

Valtionosuusrahoitus on sen piirissé olevien taide- ja kulttuurilaitosten kannalta pitkajanteista ja rahoituksen
perusperiaatteet ovat selkeat. Henkildtydvuosiperusteisuus kohtelee erityyppisié toimijoita tasapuolisesti ja on
turvannut saasto- ja muutostilanteissa tyopaikkoja ja mahdollistanut freelancer-tyévoiman ja ostopalveluiden
kayttdmisen. Museolaki sekd teatteri- ja orkesterilaki toimivat myds alan ammatillisuuden ja kehittdmisen
tyokaluina.

Laskennallinen jarjestelma on hallinnollisesti tehokas ja vdhemman tyollistavd kuin harkinnanvarainen
rahoitus  tai  vertaisarviointijarjestelma.  Toisaalta ~ viime vuosien  sd&stopaatsten  johdosta
valtionosuuslaskennan toteuttaminen on jonkin verran monimutkaistunut.

Museoiden osalta valtionosuusjérjestelmaé on pidetty péadosin toimivana ja sen on katsottu mahdollistavan
pitkdjanteisen toiminnan. Kritiikki on kohdistunut resurssien riittdméttdmyyteen, joka on hidastanut lain
edellytykset téyttdvien laitosten padsya jarjestelmén piiriin ja vaikuttanut rahoituksen epétasaiseen
jakautumiseen laitosten kesken. Itse jarjestelmé& pidetddn museoalalla pddosin hyvana ja toimivana.
Valtionosuusjérjestelman toimivuutta arvioitiin  ja kehittdmistarpeita kartoitettiin - museopoliittisessa
ohjelmatydssa, joka kdynnistyi ennen rahoitusjarjestelman uudistamista. Museopoliittisen ohjelman linjaukset
(Mahdollisuuksien museo, opetus- ja kulttuuriministerion museopoliittinen ohjelma 2030. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2018:11) on otettu huomioon museolain ja rahoitusjarjestelman uudistamista
koskevissa esityksissa.

Suurin paine museoiden rahoitusjarjestelmassa kohdistuu alueellisen museotydn uudistamiseen. Nykyisessa
jarjestelméssd maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden korotetun valtionosuuden perusteet eivét seuraa
maakunta- ja aluetaidemuseotehtévien hoidon kattavuutta ja palveluiden kustannuksia. Kyseiset museot saavat
valtionosuutta korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti koko toimintaansa riippumatta siitd, kuinka suuri
osuus toiminnasta liittyy maakunta- ja aluetaidemuseotehtévien hoitamiseen. Esimerkiksi jos toinen museo
yhdistyy maakunta- tai aluetaidemuseoon, korotettua valtionosuutta aletaan maksaa myds sen toimintaan.

Museoviraston sekd maakuntamuseoiden, aluetaidemuseoiden ja valtakunnallisten erikoismuseoiden vélistd
neuvottelumenettelyd toiminnan tavoitteista ja painopisteista on pidetty hyédyllisend ja tarkeéna alueellisen ja
valtakunnallisen toiminnan kehittdmisessa. Neuvottelumenettelyn on katsottu myds parantaneen tiedonkulkua
Museoviraston ja museoiden valilla. Ongelmana menettelyssé on kuitenkin pidetty sitd, ettei silld ole kytkent&a
museoiden rahoitukseen.

Museopoliittisen ohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena tulisi olla tasapainottaa alueellisten
museopalveluiden tarjonta, alueiden tarpeet ja rahoituksen rakenne. Rakenteiden ja rahoitusjarjestelman tulisi
tukea tavoitteellista ja vaikuttavaa toimintaa ja mahdollistaa palveluiden jérjestdminen kattavasti koko maassa.
Alueellisista museotehtavistd olisi tarpeen s&tad lain tasolla. Tama koskisi erityisesti kulttuuriympériston
viranomaistehtavien alueellista hoitamista. Tahan asti ndiden tehtévien hoitaminen on perustunut
maakuntamuseoiden Museoviraston kanssa tekemiin sopimuksiin museoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 3 8:n 4 kohdan perusteella.

Rahoitusjarjestelmén kehittdmistarve korostuu nykyisessa taloudellisessa tilanteessa, jossa julkinen rahoitus ei
kasva ja my6s kulttuuri- ja taidelaitosten valtionosuuksiin on jouduttu kohdistamaan saastétoimenpiteité.
Vuodesta 2012 alkaen valtionosuuksiin tehtiin 10 miljoonan euron leikkaus ja vuosina 2015 -2018 niihin
kohdennettiin lisdsaastoja yhteensa 10 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien indeksikorotukset on jaadytetty
koko hallituskauden ajaksi.

Ero valtion talousarvion mukaan kaytettavissé olevan henkildtydvuosien ja laitosten ministeridlle ilmoittamien
toteutuneiden henkil6tyévuosien madrdsséd on kasvanut. Valtion talousarvion mukaan kaytettavissd oleva



henkil6tydvuosien maaré kattaa vain osan laitosten toteutuneista henkildtyévuosista. Erot laitosryhmien valilla
ovat suuria. Museoiden toteutuneesta henkilotydvuosien maarastd katetaan noin 65 %, orkestereiden
henkil6tytvuosien maarasta noin 87 % ja teattereiden henkiloty6vuosien madrasta noin 90 %.

Tastd johtuen jarjestelmééan sisaltyy laskennallisen luonteen lisdksi my6s harkinnanvaraisia elementteja. Kun
henkil6tybvuosia ei aina voida myontdd taysimaaraising, henkilotyovuosien jakamisessa joudutaan
kayttdmaadn enemman harkintaa. Harkinnanvaraisuus henkilGtyovuosien jakamisessa on lisdantynyt.
Periaatteita, joiden mukaan henkil6tydvuodet jaetaan valtionosuuden piiriin hyvaksyttavien laitosten kesken,
ei ole selkeasti sdaadddsperusteisesti méaaritelty. Henkilotyévuosien jakamisen kdytdnnoissd on myds jonkin
verran eroja taide- ja Kkulttuurilaitosten eri tyyppien vélilld. Kéytettdvissa oleva rajallinen
henkilétyévuosimaéra myds rajoittaa uusien toimijoiden péaasyéa valtionosuuden piiriin.

Valtionosuusjérjestelmaa on arvosteltu siitd, ettei se tunnista toiminnan laatua ja vaikuttavuutta. Jarjestelman
laskennallisuuden kaantdpuolena on, ettd se ei sisalla laadun ja vaikuttavuuden arviointia eikd laadun ja
vaikuttavuuden kehittdminen vaikuta rahoituksen madraan. Valtionosuusjarjestelmén kannustavuuden
kehittdminen on ollut esill& vuosina 2008 — 2010 toteutetun valtionosuusuudistuksen toteutumista seuranneen
tyéryhman loppuraportissa (Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2010:2) seka
museoiden, teattereiden ja orkesterien valtionosuusjarjestelman kehittdmista koskevassa virkamiesraportissa
(Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmémuistioita ja selvityksia 2013:11). Lausuntopalautteessa mallia,
jossa pieni osa rahoituksesta olisi perustunut toiminnan laatua, tuloksellisuutta, volyymia ja monipuolisuutta
kuvaaviin indikaattoreihin ja mittareihin, pidettiin kuitenkin ongelmallisena muun muassa siita syysta, ettei
indikaattoreiden nahty riittdvan hyvin kuvaavan toiminnan todellista laatua ja vaikuttavuutta ja ettd malli olisi
ollut monimutkainen ja vaikeaselkoinen.

Valtionosuusjarjestelma ei mydskaan riittavasti tunnista erityyppisten laitosten toimintakenttien seka
kustannus- ja tulorakenteen eroja, jotka vaikuttavat rahoitustarpeeseen. Tadman johdosta valtionosuuden kautta
tulevaa rahoitusta on jouduttu erdissa tapauksissa taydentdmadn harkinnanvaraisilla avustuksilla.
Harkinnanvaraisia avustuksia myonnetddn muun muassa Valtakunnallisten erikoismuseoiden seka
valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittavien teatterien ja orkestereiden toimintaan. Toiminnan rahoittaminen
kahden eri rahoitusjarjestelman kautta aiheuttaa haasteita valtionosuusjarjestelmén kustannuslaskennan ja
valtionavustusten kayton raportoinnin ja valvonnan kannalta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa museolaki lakiteknisesti ja sisallollisesti ajan tasalle ottaen huomioon
eduskunnan vuonna 2014 hyvaksyma lausuma ja museopoliittisen ohjelman linjaukset. Lain tavoitetta ja
museotoiminnan tarkoitusta koskevat yleiset sdidnnokset ajantasaistettaisiin ottaen huomioon museoiden
nykyinen yhteiskunnallinen rooli ja monimuotoistuneet toimintatavat. Vastuumuseoiden tehtdvid koskevat
séddnndkset nostettaisiin asetuksesta lain tasolle. Kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun ympariston ja
arkeologisen kulttuuriperinnon asiantuntijaviranomaistehtavien hoitamisesta alueellisella tasolla alueellisissa
vastuumuseoissa saadettdisiin lain tasolla ottaen huomioon julkisen hallintotehtdvan antamista muulle kuin
viranomaiselle koskevat vaatimukset.

Museoiden valtionosuusjarjestelméan tavoitteena on edistdd monipuolisten, alueellisesti kattavien ja
yhteisolleen merkittavien museopalveluiden saatavuutta. Uudistuksella pyritddn kannustamaan toimijoita
monipuoliseen, vaikuttavaan, laadukkaaseen ja korkeatasoiseen toimintaan sekd pitkdjanteiseen
tavoitteelliseen kehittdmiseen ja uudistamiseen. Samalla pyritd4n lisddméaan rahoituksen ennustettavuutta ja
pitkdjanteisyyttd. On tarkedd, ettd valtionosuusjdrjestelmé jatkossakin turvaa taide- ja kulttuuripalvelujen
alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta eri vaestoryhmille.

Tavoitteena on myos lisdtd rahoitusperusteiden lapindkyvyyttd. Laissa ehdotetaan sdddettavaksi periaatteista,
joiden mukaan valtionosuuden perusteeksi vahvistettavista henkildtyévuosien maaristd paatetadan. Tavoitteena
on, ettad alueelliset vastuumuseotehtévien hoitaminen tulee jarjestetyksi kattavasti koko maassa. Alueellisen
vastuumuseotoiminnan rahoituksen perusteita kehitetddn niin, ettd rahoitus vastaa paremmin tehtavien hoidon
kattavuutta ja palveluiden kustannuksia. Valtakunnallisten vastuumuseoiden rahoitusjarjestelmaa pyritaan



selkeyttamaan ja yksinkertaistamaan siten, etta valtionosuusjarjestelman sisélla otettaisiin nykyistd paremmin
huomioon rahoitustarpeeseen vaikuttavat tekijat siten, ettd tarve téydentdd valtionosuusrahoitusta
harkinnanvaraisilla toiminta-avustuksilla poistuisi.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Uudistuksen valmistelussa on ollut esilla erilaisia vaihtoehtoja uudistaa rahoitusjarjestelméaa. Esilla olleet
vaihtoehdot vaihtelivat nykyisen valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta joustavammaksi aina siirtymiseen
puhtaasti harkinnanvaraiseen rahoitustapaan. Takaisin harkinnanvaraiseen rahoitusjérjestelmaan siirtymista ei
ole kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena, koska harkinnanvaraisuuden myota yksittdisen toimijan
rahoituksen vakaus ja ennustettavuus vahentyisi ja mahdollisuus kustannustason muutosten huomioimiseen
heikkenisi. Harkinnanvaraisen rahoituksen hakemiseen, myéntamiseen ja kdyton valvontaan liittyva menettely
olisi liséksi hallinnollisesti laskennallista valtionosuusjarjestelmaa tyollistavampi niin viranomaisen kuin
rahoituksen saajankin kannalta. Esityksen mukaan rahoitusjarjestelmé séilyisi edelleen laskennallisiin
perusteisiin pohjautuvana valtionosuusjérjestelmand.  Joustavuuden, kannustavuuden ja vaihtuvuuden
elementteja esitetddn lisattavaksi jarjestelmaan laskennallisen jérjestelman puitteissa turvaten samalla vakaa,
pitk&janteinen rahoitus ja alueellinen saatavuus.

Valmistelussa on péadytty siihen, ettd henkilotyévuosi on paras mahdollinen tapa hahmottaa
tyévoimavaltaisen alan rahoitusta. Taide- ja kulttuurilaitosten toimintakenttien monimuotoisuuden vuoksi ei
ole 16ydetty muita sellaisia suoriteperusteita, jotka olisivat kayttokelpoisia rahoituksen perusteeksi.

Valmistelussa on tarkasteltu erilaisia vaihtoehtoja, miten toiminnan laatu ja vaikuttavuus voitaisiin nykyistéa
paremmin ottaa huomioon valtionosuuden madraytymisessd. Valtionosuusjarjestelmén kehittamista
koskevissa aiemmissa selvityksissa on ollut esilla malli, jossa pieni osa valtionosuudesta maaraytyisi
toiminnan laatua ja vaikuttavuutta kuvaavien mittarien ja indikaattoreiden perusteella. Tallaisten
kannustavuuselementtien on kuitenkin katsottu sopivan huonosti laskennalliseen rahoitusjarjestelmaan. Mallin
ongelmana on myds toiminnan laatua ja vaikuttavuutta riittdvan hyvin kuvaavien mittarien puute. Toiminnan
laatuun ja vaikuttavuuteen onkin sen sijaan pyritty kiinnittdméain huomiota muun muassa siten, ettd
valtionosuuden  edellytysten ja  vastuumuseoksi  nimedmisen edellytysten  tayttymistd  seka
vastuumuseotehtévien hoitamista tarkasteltaisiin méaréajoin. Jos edellytysten tdyttymisessa tai tehtdvien
hoitamisessa olisi olennaisia puutteita, opetus- ja kulttuuriministerid voisi peruuttaa hyvaksymisen
valtionosuuteen oikeutetuksi tai nimedmisen vastuumuseoksi.

Valmistelussa on ollut esilla erilaisia vaihtoehtoja sen suhteen, miten jarjestelmassé voitaisiin ottaa huomioon
erityyppisten taide- ja kulttuurilaitosten toimintakentéssd sek& kustannus- ja tulorakenteessa olevien erojen
vaikutukset rahoitustarpeeseen. Nykyisin nditd eroja otetaan huomioon osittain tiettyjen valtionosuuden
saajien korkeammilla valtionosuusprosenteilla ja osittain  valtionosuusjarjestelméad taydentavilla
harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla.

Esityksen tyoryhmévalmistelussa, jossa tarkasteltiin kokonaisuutena seka esittdvan taiteen ettd museoiden
rahoitusta, oli yhten& vaihtoehtona esill& painokerroinmalli, jossa valtionosuusprosentti olisi kaikille sama,
mutta museoilla lakisdateisten erityistehtdvien hoitamista ja esittavilla taiteilla toimintakentan sekd kustannus-
ja tulorakenteen eroja voitaisiin ottaa huomioon painottamalla yksikkohintoja painokertoimilla, joiden
perusteista sddettdisiin laissa. Painokerroinmallia ei Kkuitenkaan pidetty soveltuvana vastuumuseoiden
lisdrahoituksen kohdentamiselle.

Valtakunnallisten vastuumuseoiden lisarahoituksessa laskennallisiin perusteisiin pohjautuvaa mallia ei
ylipdataddn pidetty toteuttamiskelpoisena, koska valtakunnallisten vastuumuseoiden vastuualueet ja
toimintakentat ovat keskendan varsin erilaisia ja yhteismitattomia. Valtakunnallisten vastuumuseotehtaviin
ehdotetaan sen wvuoksi harkinnanvaraista euromé&ardisend maédritettdvad lisarahoitusta. Alueellisten
vastuumuseotehtdvien lisirahoitukseen puolestaan esitetddn mallia, jossa valtionosuuspéattksessa
maéadriteltéisiin erikseen lisérahoituksen perusteena olevat henkildtydvuodet ja ndiden henkilGtyévuosien osalta
valtionosuusprosentti olisi korkeampi.

Liséksi tyoryhmavalmistelussa oli esilla vaihtoehto, jossa esittdvén taiteen toimintayksikoiden lisaksi myos
museot olisi hyvéksytty valtionosuuden piiriin maérdajaksi. Tyoryhmd katsoi kuitenkin, ettd museoiden
toiminnassa korostuu esittdvén taiteen toimintayksikoitd enemman pitk&janteisyys, joka aiheutuu erityisesti



museoiden pysyvasti sdilytettdvaksi tarkoitettujen kokoelmien hoito- ja séilytysvelvoitteesta. Tdman vuoksi
ehdotetaan, ettd paatokset tehtdisiin edelleen toistaiseksi, mutta valtionosuuden edellytysten tayttymisté
tarkasteltaisiin séannollisesti nelivuosittain.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Museolaki ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Lain tavoitteet ja museotoiminnan tarkoitus
madriteltéisiin laissa.

Museot hyvéksyttéisiin valtionosuuden piiriin edelleen toistaiseksi voimassa olevilla paatoksilla. Opetus- ja
kulttuuriministerioé arvioisi kuitenkin valtionosuuden edellytysten tayttymisen neljan vuoden vélein. Jos
arvioinnissa kavisi ilmi, ettei museo enda tdyta valtionosuuden edellytyksid, ministerié voisi perua
hyvaksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi.

Valtionosuuden laskennallisina  perusteina pysyisivat toimintayksikélle vahvistettu laskennallinen
henkil6tyovuosien maara ja laskennallista henkil6tydvuotta kohden maaratty yksikkohinta.

Nykyisistd maakuntamuseoista ja aluetaidemuseoista otettaisiin kdyttoon uusi nimike “alueellinen
vastuumuseo” ja valtakunnallisen erikoismuseon tilalle tulisi nimike ’valtakunnallinen vastuumuseo”. Uusilla
nimikkeilld pyritddn selkeyttdm&&n vastuumuseoiden tehtdvida ja rooleja. Vastuumuseoiden tehtévistd
séadettaisiin  lain tasolla. Vastuumuseotehtédvé annettaisiin - museolle edelleen toistaiseksi, mutta
vastuumuseotehtdvan edellytysten tayttymista ja tehtévien hoitoa arvioitaisiin neljan vuoden vélein, ja tehtava
olisi mahdollista peruuttaa, jos ndissa on olennaisia puutteita.

Museoiden perusrahoituksen valtionosuusprosentti séilyisi nykyisellaén 37 prosentissa. Vastuumuseotehtdviin
myonnettdva lisdrahoitus uudistettaisiin niin, ettd rahoitus vastaisi paremmin todellisia kustannuksia ja
kohdentuisi  niiden  mukaisesti.  Alueellisen  vastuumuseotehtdvan  lisdrahoitus ~ madraytyisi
vastuumuseotehtavalle valtionosuuspaatoksessa vahvistettavan henkildtydvuosimaardn ja yksikkéhinnan
perusteella. Alueellisen vastuumuseotehtavan lisarahoituksen valtionosuusprosentti olisi 85. On perusteltua,
ettd valtionosuus kattaa padosan alueellisen vastuumuseotehtdvan kustannuksista, koska tehtévien hoito
ulottuu yllapitajakuntaa laajemmalle alueelle. Lahtdkohtana toimialueiden maarittelyssa ovat maakuntien
rajat. Asiantuntijapalveluiden tasapuoliseksi turvaamiseksi kaikilla alueilla on perusteltua, ett valtio osallistuu
niiden tuottamiseen korkeammalla rahoitusosuudella. Erityisesti kulttuuriympéristotehtdvan osalta kyse on
tehtdvistd, joiden hoidosta on aiemmin sovittu Museoviraston kanssa tehdyilld sopimuksilla. Tehtavét sopivat
luonteensa vuoksi kuitenkin paremmin hoidettavaksi alueilla.

Valtakunnallisten vastuumuseotehtéviin myonnettéisiin harkinnanvarainen euromé&aréinen lisérahoitus.
Nykyisin tehtévid rahoitetaan korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti myénnettavan valtionosuuden
lisdksi harkinnanvaraisilla avustuksilla, joiden maara ja osuus kokonaisrahoituksesta vaihtelevat huomattavasti
johtuen museoiden toimintakenttien ja tehtdvien erilaisuudesta ja yhteismitattomuudesta. Taman vuoksi
valtakunnallisten vastuumuseotehtévien rahoitusta ei ole pidetty mahdollisena madritelld puhtaasti
laskennallisen jérjestelméan kautta.

Rahoituksen perusteeksi vahvistettavat henkildtyGvuosien maarat eivat jatkossakaan seuraisi automaattisesti
toimintayksikon todellisten toteutuneiden henkildtydvuosien maaréd, vaan méérien vahvistamiseen siséltyisi
edelleen harkintaa. Harkinnan perusteena olevat perusteet madriteltéisiin kuitenkin nykyistd selkedmmin
laissa. Aiempien vuosien toteutuneiden henkilotydvuosimadrien lisaksi perusteena olisi valtionosuuden
tarpeellisuus laissa séédettyjen valtionosuuden tavoitteiden kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi neljan vuoden vélein museoiden rahoitusta koskevan suunnitelman,
johon sisaltyisi arvio valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien henkildtydvuosien maaristd seuraavien neljan
varainhoitovuoden ajaksi. Suunnitelma olisi IdhtOkohtana vuosittaista henkildtyovuosien maaraa
vahvistettaessa ja siitd poikettaisiin vain sdannoksessa mainituilla syilla. Suunnitelman kayttdonotto lisdisi
valtionosuuden maédrén ennakoitavuutta ja edistdisi siten mahdollisuuksia toiminnan ja talouden
pitkdjanteiseen suunnitteluun.

Rahoituksen perusteena olevat yksikkohinnat méaaraytyisivat nykyiseen tapaan. Yksikkohintoihin
valtiontalouden sopeutustoimina vuodesta 2012 alkaen tehtyjd euroméérdisia vahennyksié ei ole ollut tassa
yhteydessd mahdollista poistaa. Yksikkohinnoista tehtavid vahennyksia voidaan jatkossa arvioida tulevien
talousarvioiden valmistelun yhteydessa.



3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Esityksen valmistelun lahtékohtana on ollut, ettd valtionosuusjarjestelman uudistus voidaan toteuttaa
valtiontaloudellisten vaikutusten kannalta kustannusneutraalisti. Ehdotettu uudistus ei sindllddn aiheuta
pysyvia lisimenoja valtiolle, mutta ilman lisérahoitusta olisi vaikea saavuttaa kaikkia uudistukselle asetettuja
tavoitteita. Taman vuoksi uudistuksen yhteydessa on tarkoitus toteuttaa erditd méaararahalisdyksia, jotka
edistdisivat merkittdvasti uudistuksen tavoitteiden toteuttamista joustavasti ja vaikuttavasti. Erityisesti
alueellisten tehtdvien hoitaminen vastuumuseoissa nykyista kattavammin edellyttéisi lisarahoitusta. Julkisen
talouden suunnitelmassa vuosille 2019 - 2022 on varattu lisdrahoitusta museoiden valtionosuusjérjestelméan
uudistamiseen ja esittdvan taiteen ns. vapaiden ryhmien toimintaedellytysten parantamiseen yhteensa
seitseman miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2020 alkaen. Kehyslisdyksen kaytosta paatetddn tarkemmin
valtion talousarviossa vuodelle 2020. Museoiden osalta ma&rarahalisdykset kohdistuisivat siirtymékaudelle
varattavan lisérahoituksen lisdksi talousarviossa madriteltdvddn museoiden valtionosuuden perusteeksi
vahvistettavien henkil6tyovuosien kokonaismaéraan siten, ettd alueellisten museoiden tehtévien jarjestaminen
kattavasti voitaisiin toteuttaa ilman negatiivisia vaikutuksia muiden museoiden rahoituksen tasoon.

Museoiden perusrahoituksen valtionosuusprosentti ~ séilyisi nykyiselladan 37:ssd. Valtakunnallisten
erikoismuseoiden, maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden korotetun valtionosuusprosentin ja
harkinnanvaraisten valtionavustusten tilalle esitetddn lisarahoitusta alueellisiin vastuumuseotehtaviin ja
harkinnanvaraista lisdrahoitusta valtakunnallisiin vastuumuseotehtéviin. Alueellisiin vastuumuseotehtévien
hoitamista varten valtionosuus maksettaisiin osaan henkiloty6vuosista korotetulla valtionosuusprosentilla.
Valtakunnallisten vastuumuseoiden tehtévista maksettaisiin harkinnanvarainen euromaarainen korotus, joka
korvaisi  valtakunnallisten  erikoismuseoiden aiemman  korkeamman  valtionosuusprosentin  ja
harkinnanvaraiset ~ valtionavustukset. Koska alueelliset ja valtakunnalliset vastuumuseotehtdvat
suuntautuisivat laajemmalle alueelle kuin museota yllapitdvaan kuntaan, on perusteltua, ettd valtio osallistuisi
t&sta toiminnasta aiheutuvien kustannusten rahoittamiseen korkeammalla rahoitusosuudella.

Vaikutukset kuntien ja muiden valtionosuuden saajien talouteen

Koska valtionosuuden jakoperusteet osittain muuttuisivat ja uudistuksen toteuttamiseen on osoitettu
lisdrahoitusta, uudistuksella olisi jonkin verran vaikutuksia myds yksittdisten valtionosuuden saajien saaman
rahoituksen maaraan. Vaikutuksia yksittaisiin valtionosuuden saajiin ei ole mahdollista tdysin ennakoida. Lain
voimaantulon yhteydessa arvioidaan ensinnakin hakemusten perusteella, mitkd toimijat hyvaksytaan
valtionosuuteen oikeutetuiksi. Tassa yhteydessa valtionosuuden piiriin voi tulla uusia museoita ja museoita
Voi jaada pois valtionosuusjarjestelman piiristd. Samalla vahvistetaan kunkin museon rahoituksen perusteena
olevien henkil6ty6vuosien maara uusien kriteerien perusteella, jolloin nykyisten saajien valtionosuuden
perusteena oleviin henkilotyévuosien maariin tulee muutoksia. Julkisen talouden suunnitelmassa
tarkoitukseen osoitettu lisérahoitus mahdollistaa kaytettdvissd olevan henkilotyovuosien méaéran
kasvattamisen. Lopullisten valtionosuuden méarien laskemiseksi on edelleen laskettava uudet yksikkghinnat
ja otettava huomioon kustannustason muutokset kyseiselle varainhoitovuodelle.

Muutoksia voi aiheutua my6s maakunta- ja aluetaidemuseojarjestelmén korvaamisesta alueellisia ja
valtakunnallisia tehtdvia hoitavilla vastuumuseoilla. Opetus- ja kulttuuriministerid nimeda museot
hakemuksen perusteella ja niiden tulee téyttda laissa sdddetyt edellytykset. Myos nykyisen korotettuun
valtionosuuteen perustuvan rahoituksen korvaaminen alueellisten museoiden tehtdvakohtaisella korotuksella
ja valtakunnallisten museoiden harkinnanvaraisella korotuksella voi olettaa aiheuttavan muutoksia yksittéisten
toimijoiden rahoituksen tasoon. Rahoitus voi pienentyé sellaisilla korotettua valtionosuutta saavilla museoilla,
joita ei end& nimetd vastuumuseoiksi tai joiden saama valtion rahoitus on ollut tehtdvien laajuuteen
suhteutettuna suuri. Vastaavasti valtionosuus voi kasvaa, jos museo ei aiemmin ole saanut korotettua
valtionosuutta tai sen saama valtion rahoitus on ollut suhteessa tehtavien laajuuteen pieni.

Esityksen vaikutuksista yksittaisten valtionosuuden saajien kannalta on ndin ollen voitu tehd4 vain suuntaa-
antavia koelaskelmia. Laskelmissa on otettu huomioon myds valtionosuuden saajien nykyisin saamat
harkinnanvaraiset avustukset. Laskelmissa on voitu arvioida muun muassa alueellisten museoiden
tehtavakohtaisen rahoituksen aiheuttamia muutoksia. Alueellisten museoiden osalta muutosten taso vaihtelee.



Ennakointia vaikeuttaa se, ettéd tehtévia hoitavat museot seka tehtévien ja toimialueiden laajuus maaraytyvét
vasta hakemusmenettelyn jalkeen. Vuonna 2018 korkeamman valtionosuusprosentin perusteella myoénnettavé
osuus valtionosuuksien kokonaismaarasta on noin 7 miljoonaa euroa. Se vastaisi ehdotetussa jarjestelméssé
vuoden 2018 kustannustasossa noin 131 henkilotyovuotta, joista maksettaisiin valtionosuutta 85 %
vahvistetusta yksikkéhinnasta.

Uudistuksen toteuttamiseen varatun lisérahoituksen myota museoiden valtionosuuksiin kaytettavissa oleva
henkilotyovuosien kokonaismadra kasvaisi. Tarkoituksena on, ettd lisdhenkilGtyGvuosista suurin osa
kohdentuisi korotettuun valtionosuuteen oikeuttaviin henkilotydvuosiin, jotta alueellisten vastuumuseoiden
tuottamat alueelliset palvelut saataisiin jarjestettya kattavasti koko maassa.

Valtionavustukset  valtakunnallisten  erikoismuseoiden  toimintaan  korvattaisiin  valtakunnallisten
vastuumuseotehtavien harkinnanvaraisella lisérahoituksella. Koska valtakunnallisten vastuumuseoiden
rahoitus séilyy osin harkinnanvaraisena, muutoksen mahdollisia vaikutuksia ei voida luotettavasti ennakoida.
Nykyisin valtakunnallisten erikoismuseoiden lisérahoitus koostuu valtionosuusprosentin - kymmenen
prosenttiyksikon korotuksesta (n. 1,3 miljoonaa euroa) ja museolain 4 a §:n mukaisista harkinnanvaraisista
avustuksista (n. 4,3 milj. euroa).

Museoiden osalta vastuumuseotehtavien lisdrahoitus voitaisiin  kohdentaa nykyistd korotettua
valtionosuusprosenttia tarkemmin nimenomaan niihin vastuumuseotehtdviin, jotka ovat lisarahoituksen
perusteena. Alueellisista ja valtakunnallisista tehtavistd saadettaisiin lain tasolla. Tehtavat eivét olisi uusia,
vaan niistd on aiemmin saadetty museoista annetulla valtioneuvoston asetuksella. Kulttuuriymparistotehtavien
osalta niiden hoitamisesta on sovittu erikseen Museoviraston kanssa asetuksen 3 8§:n 4 kohdan mukaisesti.
Uudistus selkeyttdisi tyonjakoa ja vastuita tehtdvien hoidossa ja parantaisi rahoituksen kohdentumista
tehtdvien hoidon mukaisesti.

Voidaan arvioida, ettd valtionosuuden ulkopuolella ei télla hetkelld ole merkittdvaad maaréa valtionosuuden
edellytykset tdyttdvia museoita. Valtionosuuden piirissa  toimivien museoiden toteutuneiden
henkilétyévuosien ja valtionosuuteen oikeuttavien henkil6tyévuosien erotus on kuitenkin merkittava.
Nykyinen valtionosuus kattaa noin 65 % toteutuneiden henkildtydvuosien maarasta. Erotus myos jakautuu
museoiden kesken epatasaisesti. Erotuksen laskennallinen tasaaminen voisi kuitenkin vaikeuttaa alueellisesti
kattavien ja monipuolisten museopalveluiden jarjestdmistd. Museolakiin ehdotetaan lisattavéksi sdannds, joka
mahdollistaa valtionosuuden tarpeellisuuden arvioinnin.

Esitykselld ei arvioida olevan kokonaisuutena tarkasteltuna olennaisia vaikutuksia kuntien talouteen.
Museoiden ylldpitaminen séilyisi edelleen kunnille vapaaehtoisena tehtdvénd. Laissa ei edelleenkdan
maédriteltdisi kunnan rahoitusosuutta ndiden tehtdvien hoitamiseen. Valtionosuuden keskimdaaréinen taso
pysyisi uudistuksessa nykyiselldadn, mutta yksittdisten valtionosuuden saajien kohdalla muutokset
valtionosuuden edellytyksissd ja perusteissa Vvoisivat aiheuttaa muutoksia valtionosuuden maardéan.
Yksittdisten saajien kohdalla ehdotetun jarjestelmédn mukaisen valtionosuuden maaran arviointiin liittyy
kuitenkin useita epdvarmuustekijoité, kuten edelld on kuvattu. Esitys lisd4 kuntien ja muiden valtionosuuden
saajien hallinnollista rasitetta siltd osin, ettd valtionosuutta saavia museoita arvioidaan sdénnollisesti.

Padosalla nykyisistd valtionosuuden saajista muutokset valtionosuuden méaérdssd olisivat todennakoisesti
verrattain pienid, enintddn muutaman prosentin luokkaa. Muutamilla yksittéisilla valtionosuuden saajilla
uudistus voisi kuitenkin aiheuttaa valtion rahoituksen ma&rddn suurempiakin muutoksia. Ehdotetuilla
siirtymasaannoksilla on pyritty siihen, ettd jos valtionosuuden maaré jollakin valtionosuuden saajalla laskisi
olennaisesti, muutos jaksotetaan pidemmalle ajalle siten, ettd valtionosuuden saajalle ja& aikaa sopeuttaa
toimintaansa.

Valtionosuuden perusteeksi vahvistettavia henkilotyovuosien maéria koskevat neljaksi vuodeksi
vahvistettavat rahoitussuunnitelmat lisaisivat valtionosuuden saajien rahoituksen ennakoitavuutta ja
edistaisivat mahdollisuuksia toiminnan pitk&janteiseen suunniteluun. Museoiden valtionosuuden edellytysten
tayttyminen arvioitaisiin neljan vuoden valein.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistus lisdisi jonkin verran valtionosuusviranomaisten tyomaéraa



Museoiden valtionosuuskelpoisuus sekd vastuumuseotehtavan edellytykset ja vastuumuseotehtévien
hoitaminen arvioitaisiin neljan vuoden vélein. Museovirasto neuvottelisi vastuumuseoiden kanssa neljan
vuoden vélein seuraavaa nelivuotiskautta koskevasta suunnitelmasta ja suunnitelman toteutumisesta edellisena
nelivuotiskautena. Menettelyt on tarkoitus porrastaa ajallisesti siten, ettd ne ajoittuvat eri vuosille, jolloin
Museoviraston tehtdvat jaksottuvat tasaisemmin. Uusien toimijoiden olisi jatkossa mahdollista hakea paasya
valtionosuuden piiriin tai vastuumuseotehtévéa ainoastaan nelivuosittain.

Toisaalta viranomaisten tyoméaaraa vahentéisi se, ettd nykyiset valtionosuutta tdydentévat harkinnanvaraiset
avustukset jaisivat pois. Tama vahentaisi avustusten myontdmiseen ja kdyton valvontaan liittyvas tyomaaraa.
Lisérahoitus vastaaviin tarkoituksiin toteutettaisiin laskennallisen valtionosuusjérjestelman sisélla, miké olisi
hallinnollisesti kevyempi tapa.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd uudistus lisdisi vahaisessd maarin opetus- ja kulttuuriministerion ja
Museoviraston tyoémaarad. Museoviraston osalta vastuumuseoiden hakemusmenettelyn ja ohjaus- ja
seurantajarjestelman kayttoonoton myota tyomadran voi olettaa lisdadntyvan erityisesti uudistuksen
kayttdonottovaiheessa ja edellyttavan jonkin verran lisdvoimavarojen tarvetta. Muilta osin uudistus voidaan
kuitenkin toteuttaa nykyisten voimavarojen puitteissa. Julkisten talouden suunnitelmassa vuosille 2019 — 2022
on lisatty Museoviraston toimintamenoihin 100 000 euroa vuodesta 2019 alkaen.

3.3 Ympéristovaikutukset

Uudistuksella voi arvioida olevan myonteisia vaikutuksia kulttuuriympariston suojelun ja vaalimisen kannalta,
koska alueellisten vastuumuseoiden tehtdvien ja rahoituksen uudistamisen keskeisend tavoitteena on
asiantuntija- ja viranomaispalveluiden alueellisen saatavuuden paraneminen. Alueellisten museoiden
vahvuutena olisivat paikallistuntemus, alueelliset tietovarannot ja yhteistydverkostot.

3.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Valtionosuusjérjestelma on olennaisen tarked museopalvelujen alueellisen saatavuuden turvaamiseksi.
Ehdotettu valtionosuusjérjestelman uudistus tukee alueellisesti kattavan kulttuuripalveluverkoston sdilymista
ja kehittamista. Esityksen mukaan tavoitteet museopalveluiden alueellisen saatavuuden edistdmiseksi otetaan
huomioon pééatettdessa toimintayksikon hyvéaksymisesta valtionosuuteen oikeutetuksi ja péatettdessa
toimintayksikon valtionosuuden perusteena olevasta henkilotyovuosien maarésté.

Suuntaa-antavien koelaskelmien perusteella vaikuttaa todennakoiseltd, ettd myds uudistuksen voimaan tultua
valtionosuusrahoitus jakautuisi eri alueille suhteellisen tasaisesti suhteessa vékilukuun.

Museopalveluissa tavoitteena on, ettd maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden tilalle tulevien alueellisten
vastuumuseoiden verkosto kattaisi koko maan. Néin vastuumuseotehtavat saataisiin jarjestettyd myos niilla
alueilla, joilla maakuntamuseoiden tai aluetaidemuseoiden tehtavia ei talla hetkelld hoida mikdan museo.
Uudessa jarjestelméssd vastuumuseotehtdvien hoitamiseen tarkoitettu rahoitus kohdentuisi nykyisté
tarkemmin tehtdvien laajuuden mukaan. Uudistuksella luotaisiin edellytykset selkeyttdd valtakunnallisena
viranomaisena toimivan Museoviraston ja alueellisten museoiden tydnjakoa ja tehtavia pitkajanteisesti.

Valtionosuusjarjestelman henkilotyévuosiperustaisuutta voidaan jo sinalldaan pitdd museoalan tyollisyyttéa
tukevana. Uudistuksella ei arvioida olevan olennaista vaikutusta tyollisyyteen verrattuna nyt voimassa olevaan
jarjestelméan, mutta uudistuksen yhteydessd ehdotettu museoiden valtionosuuden perusteena olevien
henkilotydvuosien maaran nostaminen loisi edellytyksia museoalan tydllisyyden parantamiselle.

Kattavat ja laadukkaat museopalvelut osaltaan yllapitavat ja vahvistavat yksildiden ja yhteisdjen ymmarrysta
ja osallisuutta kulttuurista, historiasta ja ymparistosta seka edistavat kulttuuri- ja luonnonperinnon seké taiteen
séilymistd tuleville sukupolville. Museotoiminta voi myds edistadé yhteisollisyyttd, jatkuvuutta ja kulttuurista
moninaisuutta seka sivistystd, hyvinvointia ja demokratiaa.

Esityksell4 ei ole arvioitu olevan olennaisia sukupuolivaikutuksia.
3.5 Uudistuksen vaikutusten seuranta

Valtionosuusjérjestelman uudistuksen vaikutuksia on monilta osin vaikea arvioida yksityiskohtaisesti
etukateen, koska lopulliset vaikutukset riippuvat monista eri tekijoistd, kuten edelld on tarkemmin kuvattu.



Sen vuoksi on erityisen tarkeda seurata tavoitteiden toteutumista ja muita vaikutuksia. Tarkoituksena on, etta
opetus- ja kulttuuriministeri¢ teettdd ulkopuolisen arvioinnin uudistuksen tavoitteiden toteutumisesta ja muista
vaikutuksista. Koska rahoitus maérdytyy osin nelivuotisissa jaksoissa ja koska uudistukseen liittyy
siirtymaaikoja, tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia on mahdollista kattavammin arvioida noin viiden
vuoden kuluttua sen voimaantulosta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu osana museoiden ja esittdvdn taiteen rahoitusjarjestelman kokonaisuudistuksen
valmistelua laajapohjaisessa asiantuntijatyoryhmassa. Tydryhmatyon ensimmaisessd vaiheessa tydryhma
valmisteli yhteistydssa Sitran kanssa ja vuorovaikutuksessa toimialan edustajien kanssa ehdotuksen uuden
rahoitusjarjestelman paaperiaatteiksi. Toisessa vaiheessa tydryhma laati ehdotuksen rahoitusjérjestelman
uudistamiseksi ja valmisteli tarvittavat séadosmuutosehdotukset. Tyoryhmén tydn aikana jarjestettiin yhteensa
seitsemén laajaa sidosryhmatilaisuutta. Museolain ja museoiden rahoituksen osalta valmistelussa otettiin
huomioon museopoliittisen ohjelmatydn linjaukset. Asiantuntijatyéryhman ehdotukseen sisaltyi muistio
esittdvén taiteen ja museoiden rahoitusjarjestelman kokonaisuudistuksesta mukaan lukien harkinnanvaraisen
rahoitusjarjestelman kehittdminen sek& uudistusten toimeenpanoon liittyvista lisérahoitustarpeista.

Asiantuntijatydryhman ehdotuksesta jarjestettiin laaja lausuntokierros, jossa lausunnon antoi yhteenséa 274 eri
tahoa. Naista 85 lausui museoiden valtionosuusjérjestelman uudistamista koskevasta osasta.

Museoiden osalta selked enemmisto vastaajista kannatti esitystd. Muutosesityksid tehtiin eniten kohtiin, jotka
kasittelivat maakunta- ja aluetaidemuseoiden korvaamista alueellisilla vastuumuseoilla seka niiden
rahoituksessa kaytettavaa valtionosuusprosenttia. Vastauksissa nousi esille erityisesti huoli Uudenmaan ja
Lapin maakuntien tilanteesta, jos ndissa maakunnissa nykyisin toimivien useampien maakuntamuseon sijaan
nimettdisiin kuhunkin maakuntaan vain yksi alueellinen vastuumuseo. Lausunnonantajat pitivat myos
tarkedna, ettd alueellisten tehtévien hoidosta syntyvat kustannukset kyetaan selvittdmaan riittdvan hyvin ja
korvaamaan toimijalle. Ympéristoministerid piti tarkeana ja kannatettavana kulttuuriymparistéa koskevien
asiantuntijapalveluiden tasapuolisen turvaamisen koko maassa.

Muutosesityksid tehtiin my6s séannoksiin, jotka koskevat valtionosuuden edellytysten tarkistamista ja
vastuumuseoiden edellytysten ja tehtévien hoidon arviointia kolmen vuoden valein. Jotkin lausunnonantajat
pitivat tarkasteluvalia liian lyhyend ja olivat huolissaan hallinnollisen tyon lisddntymisesta.

Osa lausunnonantajista oli liséksi huolissaan resurssien riittdvyydesta ja katsoi, ettd erityisesti alueellisten
tehtdvien jérjestaminen Kkattavasti koko maassa edellyttéisi lisdresursseja. Muussa tapauksessa on vaarana,
etteivat uudistuksen tavoitteet palveluiden parantumisesta toteudu ja niin sanottujen perusmuseoiden rahoitus
kuihtuu.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.2 Museolaki

1 luku Y leiset séannokset

1 8. Pykaldssa séadettdisiin lain tavoitteesta. Pykéla vastaisi siséllollisesti osittain voimassa olevan lain 1 8:n
1 momenttia.

Pykalassa maariteltdisiin lain yleiset tavoitteet, joita museotoiminnan avulla voitaisiin edistdé. Tavoitteissa
tulisivat esille kulttuuri- ja luonnonperinndn seka taiteen arvo yhteiskunnan yhteisenda omaisuutena ja
rikkautena. Talta pohjalta johdettaisiin tavoitteet, joissa korostuisivat kulttuuriperintoon liittyvat oikeudet ja
velvollisuudet. Oikeudet toteutuisivat vahvistamalla yksildiden ja yhteisdjen ymmarrystd ja osallisuutta
kulttuuri- ja luonnonperintéén, kulttuuriperinndn saatavuutta ja saavutettavuutta sekd taiteeseen,
velvollisuudet puolestaan toteutuisivat taman perinnon séilyttamisessa tuleville sukupolville.

Toinen keskeinen lahtokohta tavoitteiden asettamisessa olisi kulttuuri- ja luonnonperinndn seka taiteen
valillinen merkitys yhteiskunnalle. Perinndn merkitys ja vaaliminen yhteisend omaisuutena ja rikkautena
lisdisivat yhteiskunnan yhteisollisyyttd. Perinndn tunteminen auttaisi ymmartdmaén ajallista jatkuvuutta ja
tapahtumien ja ilmididen syy- ja seuraussuhteita. Perinndn kautta avautuisivat kulttuurin, historian ja
ymparistdn moninaisuus ja niiden merkitys identiteettien ja arvojen muodostumiselle.

Tiedon ja osallisuuden lisd&dntyminen lisdisivat sivistysta ja hyvinvointia ja vahvistaisivat demokraattisen
yhteiskunnan edellytyksia.

2 8. Pyké&lassa séédettdisiin museotoiminnan tarkoituksesta. Pyk&la vastaisi siséllollisesti osittain voimassa
olevan lain 1 8:n 2 momenttia.

Museotoiminnan tarkoituksena olisi 1 8:ss& maariteltyjen tavoitteiden edistaminen. Pykélassa olisi kuvattu
museotoiminnan keskeiset osa-alueet. Museotoiminnassa keskeista olisi ammatillisuuteen, asiantuntijuuteen
ja vastuullisuuteen perustuva toimintatapa, luotettavan tiedon tuottaminen ja jakaminen seka pyrkimys
tasapuolisuuteen kaikessa toiminnassa. Museoalan tyodntekijoiden toimintaa ohjaavat museotytn eettiset
sadannot, jotka kansainvalisen museoneuvoston (International Council of Museums) jasenet ovat hyvaksyneet.

Pykéldn 1 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi kulttuuri- ja luonnonperinndn seka taiteen
tallentaminen ja séilyttdminen. Tallentamisen ja sdilyttdmisen lahtokohtana olisivat asiantuntijuuteen ja
vuorovaikutukseen perustuvien valintojen tekeminen kokoelmien kartuttamisessa ja dokumentoinnissa
museoiden keskindisen tydnjaon pohjalta. Tallentaminen ja séilyttdminen koskisivat sek aineistoja etta niihin
liittyvaa tietoa. Perint6 voisi olla aineellista tai aineetonta. Tallentamiseen ja sailyttdmiseen siséltyisivat myds
aineistojen asianmukainen hoito ja kokoelmapoliittiset toimenpiteet kuten poistojen tekeminen.

Pykéladn 2 kohdan mukaan museotoiminnalla edistettéisiin ja hyddynnettaisiin tutkimusta. Museot tekisivat
mahdollisuuksien mukaan tutkimusta itse ja ennen kaikkea tutkimusyhteistyotd yliopistojen ja muiden
tutkimuslaitosten kanssa. Museot tarjoaisivat tutkimusaiheita ja aineistoja tutkijoiden kayttoon. Museoiden
oman tutkimuksen painopiste olisi dokumentoinnissa ja kokoelmia koskevan tiedon kartuttamisessa
néyttelyiden ja konservoinnin yhteydesséd. Museoiden aineistot olisivat tutkijoiden kdytettavissa. Tutkimus
rikastuttaisi museoiden tietovarantoja ja tuloksia voitaisiin hy6dynté4 ja esitelld museon muun tyon kautta.
Tutkimus rikastaisi myds laajemmin kulttuuri- ja luonnonperintdd ja taidetta koskevaa tietopohjaa
yhteiskunnassa.

Pykéldn 3 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi aineistojen ja tiedon saatavuuden ja kéaytén
edistdminen. Té&ta tarkoitusta varten museot saattaisivat aineistojaan ja tietovarantojaan saataville
mahdollisimman laajasti ja kattavasti mm. tietoverkkoja ja yhteisia palveluita hyodyntamalla.

Pykéldn 4 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi kulttuuri- ja luonnonperinndn seka taiteen
esittdminen ja elamysten tarjoaminen. Museot olisivat alueellisesti kattavasti saatavilla oleva kulttuuripalvelu.
Museot esittéisivat kulttuuri- ja luonnonperint6é ja taidetta mm. nédyttely- ja julkaisutoiminnan avulla. Museot
olisivat kiinnostavia vierailukohteita ja palvelisivat siten my6s matkailua.



Pykéldn 5 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi yleisotyd, vuorovaikutus sekd opetuksen ja
kasvatuksen edistdminen.  Museot pyrkisivat toiminnassaan saavutettavuuteen ja eri védestOryhmien
huomioimiseen. Museot toimisivat myds oppimisymparistoind ja edistéisivéat elinikéisen oppimisen tavoitteita.
Museot pyrkisivat toiminnassaan vuorovaikutteisuuteen ja edistdisivat Kkulttuuriperintd-, ympdristo- ja
taidekasvatusta.

3 8. Pykalassa maaritelladn ammatillisen museon késite. Vain ammatilliset museot, jotka lisaksi tayttavéat 5
8:5sd sdédetyt edellytykset, voisivat paasta valtionosuuden piiriin.

Ammatillinen museo voisi olla valtion, kunnan, kuntayhtyman taikka muun yhteison tai saation yllapitama.
Ammatillinen museo ei voisi siten olla luonnollisen henkilon yllapitama. Ammatillisista museoista valtion
omistamat museot tai valtion rahoittamien yliopistojen osana toimivat museot eivat voisi hakeutua
valtionosuuden piiriin vaan niiden toimintaa rahoitettaisiin valtion talousarvioon siséltyvalla muulla
rahoituksella.

Ammatillisen museon tulisi olla sadntdmaardisesti museotoimintaa harjoittava toimintayksikko.
Ammatillisella museolla tulisi olla hallinnassaan omat kokoelmat. Museo joko omistaisi kokoelmat tai
hallitsisi niitd deponoinnin tai muun pitk&aikaisen sopimuksen perusteella. Pelkan néyttelytilan yllapito ja
nayttelyiden jarjestaminen sielld ilman omia kokoelmia ei siis olisi ammatillista museotoimintaa.
Ammatillisella museolla tulisi olla vakituista ammatillista henkilostéd. Ammatillisella henkilostolla
tarkoitetaan tdssé tyontekijoitd, joilla on museoalan koulutus tai muulla tavoin hankittu riittava alan tuntemus
ja tyokokemus. Ammatillisen museon tulisi olla avoinna yleisolle. Ma&ritelmén sd&nnds on véljempi kuin 5
8:n 7 kohdassa séadetty edellytys hyvéksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi. Siitd huolimatta myds tassa
edellytettéisiin yleisolle avoinna olemiselta jonkinlaista saannollisyytta.

2 luku Valtionosuus ammatillisten museoiden kayttokustannuksiin

4 §. Pykdaldn 1 momentti sisaltéisi perussdannoksen valtionosuuden myontadmisestd ammatillisten museoiden
kayttokustannuksiin.

Museoiden kéyttokustannuksiin myonnettavastd valtionosuudesta sdddettaisiin nykyiseen tapaan osin
rahoituslaissa ja osin museolaissa. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelméa koskeva lainsaddannon
rakenne on péadpiirteissadn sellainen, ettd rahoituslaissa saddetddn rahoituksen maérastd ja rahoituksessa
noudatettavasta menettelystd, ja niin sanotuissa toimintalaeissa rahoitusjarjestelman piiriin kuulumisen
edellytyksistd. Museolaki kuuluisi ndihin niin sanottuihin toimintalakeihin ja siina sd&dettdisiin muun muassa
valtionosuuden tavoitteista, museon hyvaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi seka alueellisista ja
valtakunnallisista vastuumuseoista.

Pykéldn 2 momentin mukaan ammatillisten museoiden kayttokustannuksiin myénnettdvan valtionosuuden
tavoitteena olisi edistaa kulttuuriperinnon kattavaa tallentamista sekd monipuolisten, alueellisesti kattavien ja
yhteisOlleen merkittdvien museopalveluiden saatavuutta. N&mé tavoitteet otetaan huomioon 6 8:n nojalla
paéatettdessd museon hyvéksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ja 12 8:n nojalla pa&tettdessa museon
valtionosuuden perusteena olevasta henkil6tydvuosimaarasta.

Kulttuuriperinnon kattavalla tallentamisella tarkoitetaan sitd, ettd valtionosuuden piirissé toimivat museot
muodostavat kokonaisuuden, joka tallentaa ajallisesti ja siséllollisesti mahdollisimman kattavasti ja edustavasti
keskeistd monimuotoista suomalaista kulttuuriperint6a ja siihen kuuluvaa taidetta ja luonnonperint6d. T&hén
tavoitteeseen siséltyy tallentamisen edellyttdma kulttuuriperinnon, taiteen ja luonnonperinnén dokumentointi
ja saataville saattaminen. Monipuolisuudella tarkoitetaan t&ssa sitd, ettd museoiden vastuualueet, toimintatavat
ja sisallot olisivat erityyppisia ja eri laajuisia ja heijastaisivat yhteiskuntaa, sen ilmi¢ita ja toimialoja eri
nékokulmista. Museoiden monipuolisuus turvaisi toiminnan moninaisuutta ja monidanisyytta. Kokonaisuutena
museot kuitenkin tallentaisivat ja esittdisivat kattavasti kulttuuri- ja luonnonperintfd ja taidetta kattaen
toiminnallaan eri aiheita, teemoja, alueita ja aikakausia. Alueellinen Kkattavuus merkitsisi sit4, ettd
museopalveluita olisi saatavilla eri puolilla maata ja ne muodostaisivat kokonaisuutena alueellisesti kattavan
palveluverkoston. Yhteisolleen merkittdvd museotoiminta tarkoittaisi tdssa sitd, ettd painopiste olisi museon
vastuualueen kannalta keskeisen yhteison yhteisen perinndn tallentamisessa ja méaérittelyssd, ei esimerkiksi
yksittéisen kerdilijan kokoelman esittelyssd. Museo pyrkisi toiminnassaan vuorovaikutteisuuteen ja
osallistamiseen. Museon palveluille olisi kysyntdd ja museon toiminnalla olisi merkitystd paikallisille,
alueellisille tai temaattisille [&hiyhteisgilleen.



Tavoitesd&nnoksen soveltaminen 6 ja 12 §:n mukaisissa paatoksissé edellyttaisi kokonaisharkintaa, jossa tulee
ottaa huomioon palveluiden tarjonnan valtakunnallinen kokonaisuus seka palvelujen monipuolisuutta,
alueellista saatavuutta ettd yhteisollistd merkitysté koskevien tavoitteiden kannalta.

5 §. Pykalassa saadettéisiin niistd ehdottomista edellytyksistd, jotka museon olisi tytettdva, jotta se voitaisiin
ottaa valtionosuuden piiriin. Edellytykset vastaavat padosin voimassa olevan museolain mukaisia edellytyksia.

Pykéldn 1 kohdan mukaan valtionosuuteen oikeutetun museon yll&pitdjana tulisi olla kunta, kuntayhtyma
taikka yksityinen yhteis0 tai saatio. Ammatillisista museoista valtion omistamat museot tai valtion
rahoittamien yliopistojen osana toimivat museot eivat voisi hakeutua valtionosuuden piiriin vaan niiden
toimintaa rahoitettaisiin valtion talousarvioon siséltyvalla muulla rahoituksella.

Pykéldn 2 kohdassa edellytetdén riittavia taloudellisia edellytyksid toiminnalle. Pykaldn 3 kohdan mukaan
tarkoituksena ei kuitenkaan saa olla taloudellisen voiton tavoittelu. Kohdat vastaavat voimassa olevan
museolain 2 §:n 1 momentin 2 kohtaa. Tarkoituksena on, etta tilikauden mahdollinen ylijaama kaytettaisiin
toiminnan jatkamiseen ja kehittdmiseen. Lisaksi tavoitteena tulee olla, ettd museot pyrkivat toiminnassaan
kokonaistaloudellisesti kannattavaan toimintaan. Yksityisen yllapitdjan sdannoista tai yhtidjarjestyksesta on
kaytava ilmi, ettd toiminnan tarkoitus on muu kuin voiton tavoittelu.

Pykélén 4 kohdan mukaan museolla tulee olla sen toimintaa ohjaavat s&&nnét, joissa museon vastuualue on
maédritelty. S&&nndét vahvistaa museon yllapitaja. Kohta vastaa voimassa olevan museolain 2 §:n 1 momentin
3 kohtaa.

Pykélén 5 kohdan mukaan museolla tulee olla kokoelma ja kokoelmapoliittinen ohjelma. VVoimassa olevassa
lainsdddanndssa ei edellytetd kokoelmapoliittista ohjelmaa ja kokoelmaa koskeva edellytys kdy sdannoksista
ilmi vain vilillisesti. Kokoelman tulee olla joko museon ylldpitdjadn omistama tai museon tulee hallinnoida
kokoelmaa sopimuksen perusteella. Kokoelman tulee kuvastaa museon vastuualuetta. Kokoelmatyon tulee olla
suunnitelmallista. Kokoelmapoliittisesta ohjelmasta tulee kdydéa ilmi museon tallennusalueet ja kartuttamisen
periaatteet sekd miten kokoelmien hoito ja séilyttdminen on museossa jarjestetty. Ohjelmaa tulee paivittaa
séannollisesti.

Pykélan 6 kohdan mukaan kokoelman sdilymisen tulee olla turvattu my6s museon lopettaessa toimintansa.
S&annoisté tulee kdyda ilmi, miten kokoelman séilyminen on jarjestetty toiminnan paattyessa. Sdannds vastaa
voimassa olevan museolain 2 §:n 1 momentin 4 kohtaa. Sdédnnoksen tarkoituksen on turvata 1 §:n 2 kohdassa
mainittua tavoitetta kulttuuri- ja luonnonperinnon seké taiteen sdilymisesté tuleville sukupolville.

Pykalan 7 kohdan mukaan edellytyksend on, ettd museo on avoinna yleistlle sadnnollisesti, sen toiminta on
ympérivuotista ja sen kokoelmat ovat museon kéyttdjien tavoitettavissa. Edellytys vastaa voimassa olevan
museolain 2 §:n 1 momentin 7 kohtaa, mutta siihen lisatty nimenomainen maininta siitd, ettd museon tulee olla
avoinna yleisolle sadnndllisesti. Museon tulee olla yleison ja tutkijoiden saavutettavissa ympari vuoden.
Museolla tulee olla viikoittainen sadnndllinen avoinna oloaika tai muuta yleisolle suunnattua sdannéllista
toimintaa, mik&li museon kohteita ei voida pitadd avoinna ympérivuotisesti.

Pykélédn 8 kohta koskee museon tilojen tarkoituksenmukaisuutta. Museolla tulisi olla tarkoituksenmukaiset
nayttely-, tyo- ja yleisotilat sekd kokoelmien hoitoon ja séilytykseen tarkoitettuja tiloja. S&annds vastaa
sisallollisesti voimassa olevan museolain 2 8:n 1 momentin 6 kohtaa, mutta sédnndksessa ei enda lueteltaisi
eri toimintojen vaatimia tiloja.

Pykéldn 9—11 kohta siséltdvat museon henkildstoa koskevia edellytyksid. Sddnnokset vastaavat siséllollisesti
paéosin voimassa olevan museolain 2 §8:n 1 momentin 5 kohdan sek& museoasetuksen 1 §:n 1 momentin 2
kohdan ja 1 8:n 2 momentin sadnnoksid. Museolta edellytettéisiin toiminnasta vastaavaa paatoimista johtajaa,
jolla on virkaan tai tehtavaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja hyva perehtyneisyys
museon toimialaan. Pykalan 10 kohdan mukaan edellytyksend olisi véhintdan kaksi asiantuntijatehtavassa
toimivaa pdaatoimista tyontekijad, joilla on soveltuva korkeakoulututkinto sekd suoritetut museologian
perusopinnot. Museologian perusopinnot on voitu suorittaa joko osana tutkintoa tai sen lisaksi. Naihin kahteen
asiantuntijaan voisi siséltyd myos museon johtaja, jos tdma tayttad kohdassa sdédetyt edellytykset. Pykalan 11
kohdassa edellytettaisiin riittdvad maarad muuta henkilst6d. Henkildston riittdva maara ja osaamiseen liittyvéat
tarpeet maaraytyvat toiminnan luonteen ja laajuuden sek& muiden tapauskohtaisten olosuhteiden perusteella.



Voimassaolevasta laista poiketen museojohtajan sijaan edellytettéisiin museon toiminnasta vastaavaa
paatoimista johtajaa. Johtajalla edellytettdisiin voimassaolevasta laista poiketen aina ylempéa
korkeakoulututkintoa museoiden asiantuntija- ja tutkimustoimintaan tarvittavan riittdvdn osaamisen
varmistamiseksi. Johtajalta ei endé edellytettaisi museologian opintoja tai museoalan tyékokemusta vaan sen
sijaan johtamistaitoa ja hyvaa perehtyneisyyttd museon toimialaan. Muilta osin museoammatillisen
henkil6ston mééaraé ja kelpoisuutta koskevat edellytykset séilyisivat ennallaan.

Pykalan 12 kohdassa saadettéisiin edellytykseksi monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskeva
suunnitelma. Museon toiminnan tulee olla seka hallinnollisesti ettd taloudellisesti jérjestetty niin, etta se
mahdollistaa museotoiminnan edellytyksisté lahtevan paatoksenteon ja pitkdjanteisen toiminnan suunnittelun.
Suunnitelman tulisi sisaltdd museon taloutta koskevien suunnitelmien lisaksi suunnitelmat museotoiminnasta
jasen eri osa-alueista. Saannos vastaa siséllollisesti voimassa olevan museolain 2 8:n 1 momentin 8 kohdan ja
museoasetuksen 1 §:n 1 momentin 3 kohdan s&innoksid. Voimassaolevan asetuksen tarkoittaman
kokoelmatoimintaa koskevan suunnitelman sijaan edellytettaisiin  pykdlan 5 kohdan mukaan
kokoelmapoliittisen ohjelman laatimista.

6 8. Pykélan 1 momentin mukaan museon hyvaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi péattdisi nykyiseen
tapaan opetus- ja kulttuuriministerié. Paatos tulisi tehdd valtion talousarvion rajoissa. Paatés perustuisi
ministerion tekemdén kokonaisharkintaan, jossa otettaisiin huomioon valtionosuuden tarpeellisuus 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun valtionosuuden tavoitteen kannalta. Kokonaisharkinnassa tulisi siten ottaa huomioon
valtionosuuden tarpeellisuus monipuolisten, alueellisesti kattavien ja yhteisolleen merkittavien
museopalveluiden saatavuuden kannalta.

3 luku Vastuumuseot

7 8. Pykalassa saadettdisiin alueellisten vastuumuseoiden tehtavistd. Tehtdvien tarkemmasta siséllostd ja
laajuudesta sovittaisiin ja niiden toteutumista seurattaisiin Museoviraston kanssa neljan vuoden valein
kaytévissa neuvotteluissa. Neuvottelu- ja seurantatehtévastd saadettdisiin 12 §:ssa. Pykalalla korvattaisiin
museoista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:n sdédnnés maakuntamuseon ja aluetaidemuseon tehtavisté.

Pykaldan 1 kohdassa s&adettéisiin alueellisen museotoiminnan edistdmistehtivéstd. Edistdmistehtavalla
tarkoitettaisiin toimialueen Kkulttuuriperintéén ja museotoimintaan liittyvid asiantuntija-, kehittdmis- ja
edistdmistehtavid. Tehtdvaa hoitava museo toimisi toimialueensa kulttuuriperinnén asiantuntijana seka
kulttuuriperinnon saavutettavuuden ja alueellisen yhteistyon edistéjané toimialaansa liittyvissa kysymyksissé.
Alueellisen museotoiminnan edistamistehtdvan tarkoituksena olisi myos tarjota ja kehittad alueen yleisdille ja
yhteisdille niiden tarpeisiin vastaavia kulttuuriperintépalveluita. Museon asiantuntijuutta tukisivat museon
kokoelmat ja tietovarannot seké alueen muiden toimijoiden kanssa tehtavé yhteistyd. Museon tehtavéna olisi
museotoiminnan kehittdminen yhteistydssad toimialueen muiden museoiden kanssa sekd erityisesti ei-
ammatillisten museoiden neuvonta ja ohjaus sekd toiminen asiantuntijana ja ohjaajana valtionavustusasioissa
yhteistydssd Museoviraston kanssa. Kehittdmistehtdvan laajuus, tarkempi sisalté ja toimintamuodot
maaraytyisivat alueellisten erityispiirteiden ja tarpeiden pohjalta. Kulttuuriperintéon voisi sisaltyd myos
luonnonperintd niilld toimialueilla, joissa se sisaltyy museoiden kokoelmiin ja tehtaviin. Museon tehtavana
olisi myds kehittdd ja edistdd kulttuuriperinnon tallentamista ja digitaalista saatavuutta toimialueellaan.
Tehtava kattaisi aineellisen, aineettoman ja digitaalisen kulttuuriperinnén tallentamisen ja saatavuuden
edistdmisen. Aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinndn osalta tallentamista edistettdisiin erityisesti
alueellisella kokoelmapoliittisella yhteisty6lla. Digitaalisen tallentamisen ja saatavuuden osalta museon tulisi
edistad tietojarjestelmien alueellista saatavuutta ja kayttéd. Museon tulisi toiminnassaan ottaa huomioon
museoalan ja tietojérjestelmien valtakunnallinen kehittdmistyd ja palvelut. Museolla voisi olla erikseen
sovittaessa myos valtakunnallinen asiantuntija- tai kehittdmisvastuu.

Pykéldan 2 kohdassa saddettdisiin alueellisen vastuumuseon kulttuuriympéristotehtdvasta. Alueellisen
vastuumuseon tehtdvana olisi toimialueellaan toimia kulttuuriympdriston, erityisesti rakennetun ympariston ja
arkeologisen kulttuuriperinnén asiantuntijaviranomaisena sekd kehittdd ja edistdd kulttuuriympdristén
vaalimista, toimialansa yhteistyotd sekd kulttuuriympéristétiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta.
Kulttuuriympériston asiantuntijaviranomaistehtavaan siséltyisi asiantuntijalausuntojen ja —kannanottojen
antaminen, viranomaisneuvotteluihin osallistuminen ja neuvonnan antaminen. Asiantuntijaviranomaisena
museo edistdisi kulttuuriympériston huomioimista alueellisessa suunnittelussa ja kehittdmisessa seké
maankaytoén ja rakentamisen ohjauksessa. Museo toimisi kulttuuriympaéristdasioissa yhteistydssa
Museoviraston, maakunnan liiton (jatkossa maakunnan), kuntien ja muiden viranomaisten ja toimijoiden



kanssa. Yhteistydn avulla museo edistdisi kulttuuriympariston ja kulttuurimaiseman vaalimista ja siihen
liittyvien mahdollisuuksien tunnistamista, saavutettavuutta, osallisuutta ja kulttuuriympéristotietoisuutta.
Tehtdvan sisallon ja laajuuden méarittelyssé otettaisiin huomioon alueen laajuus ja tarpeet sekd muut
alueelliset erityispiirteet. Museon tulisi myo6s edistd4 korjausrakentamisen asiantuntemusta toimialueellaan
sekd toimia yhteisty6ssa Museoviraston kanssa asiantuntijana ja ohjaajana valtionavustusasioissa ja
korjaushankkeissa. Museo edistdisi toimialueellaan kulttuuriympdristtiedon tallentamista ja ajantasaisen
kulttuuriympdristotiedon saatavuutta ja kayttod. Museon tulisi toiminnassaan ottaa huomioon
tietojarjestelmien kehittamiseen liittyva valtakunnallinen kehittamisty0 ja yhteiset palvelut. Museolla voisi olla
erikseen sovittaessa myds valtakunnallinen asiantuntija- tai kehittamisvastuu.

Pykélan 3 kohdassa saddettéisiin alueellisesta taidemuseotehtévéstd. Museo toimisi kuvataiteen ja visuaalisen
kulttuuriperinnon asiantuntijana omalla toimialueellaan. Museo asiantuntijuus perustuisi museon kokoelmiin
ja tietovarantoihin sekd alueen muiden toimijoiden kanssa tehtdvadn yhteistyéhon. Alueellisen
taidemuseotehtdvan tarkoituksena olisi tarjota ja kehittdd alueen yleis6ille ja yhteisoille niiden tarpeisiin
vastaavia kuvataiteen ja visuaalisen kulttuurin palveluita. Museon yhteistydtahoja palveluiden tuottamisessa
olisivat alueen muut museot, alueen taideyhteisd seka kunnat ja muut toimijat. Yhteistyon avulla museo
edistaisi alueelliseen taiteeseen liittyvien mahdollisuuksien tunnistamista seké tietoisuutta alueen taiteesta ja
visuaalisesta kulttuuriperinndsta. Tehtdvan sisallon ja laajuuden méérittelyssé otettaisiin huomioon alueen
laajuus ja tarpeet sekd muut alueelliset erityispiirteet. Museo edistéisi toiminnallaan alueellisen kuvataiteen
dokumentointia, tallentamista ja saavutettavuutta. Saavutettavuutta voitaisiin parantaa yhteistyon avulla
museopedagogiikassa, kokoelma- ja ndyttélainaustoiminnassa ja vapaaehtoistyéssd. Museo toimisi alueellaan
myo6s julkisen taiteen ja kokoelmien asiantuntijana, taidendyttelyiden asianmukaisten sopimus- ja
korvauskayténttjen sekd prosenttiperiaatteen kéyton edistdjand. Museon tehtdvand olisi myos kehittdd ja
edistdd taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnon tallentamista ja digitaalista saatavuutta toimialueellaan.
Digitaalisen tallentamisen ja saatavuuden osalta museon tulisi edistéa tietojarjestelmien alueellista saatavuutta
ja kayttod. Museon tulisi toiminnassaan ottaa huomioon museoalan ja tietojarjestelmien valtakunnallinen
kehittdmistyd ja palvelut. Museolla voisi olla erikseen sovittaessa myds valtakunnallinen asiantuntija- tai
kehittdmisvastuu.

8 8. Opetus- ja kulttuuriministerid nimedisi museon hakemuksesta alueelliseksi vastuumuseoksi.
Nimedmispaatoksessa madriteltaisiin museon toimialue ja museon vastuulla olevat tehtdvat. Jarjestelman
tavoite on olla joustava ja mahdollistaa koko maan ja kaikki tehtévat kattavan palveluverkoston luominen.

Pykaldan 1 momentin 1 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd museon nimedminen olisi toimialueen
olosuhteiden ja 6 §:ssd saddettyjen tehtdvien hoidon kannalta tarpeellista. Tarpeellisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon olemassa olevien palveluiden mé&ard ja tarjonta, museon Yyhteistyo- ja
sidosryhmaverkostot sekd yhteydet alueen kuntiin ja maakuntaan. Teht&vén laajuutta arvioitaessa otettaisiin
huomioon myds muut alueella toimivat ammatilliset ja ei-ammatilliset museot, kulttuuriperintdkohteet ja
taiteen alueen toimijat.

Pykéaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan edellytyksend olisi toimintaa ja palveluita koskeva alueellinen
suunnitelma. Suunnitelmasta tulisi kdyd&d ilmi toimialueen rajaus, tehtivét ja tyonjako alueen sisélla.
Tarvittaessa tulisi kuvata tyénjako muiden alueellisia tehtdvien hoitavien museoiden ja Museoviraston kanssa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan edellytyksend olisi riittdvé asiantuntemus, tehtavien suorittamiseen
tarvittava osaaminen ja toimialueen tuntemus. Riittavyytté arvioitaisiin suhteessa suunnitelmaan, tehtéviin ja
toimialueeseen.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan edellytyksend ovat riittdvan kattavat kokoelmat, aineistot ja sisallot.
Riittavyytta arvioitaessa otettaisiin huomioon museon omat kokoelmat ja tietovarannot sekd muulla tavoin
jarjestetty paasy alueellisesti merkittaviin aineistoihin. Mikali jossain maakunnassa ei saada yhta tai useita
alueellisen vastuumuseon tehtdvia hoidettua kyseisen maakunnan omien museoiden voimin, tehtdvat voidaan
joutua hoitamaan ylimaakunnallisesti. Talloin toisessa maakunnassa toimivan vastuumuseon kokoelmat,
aineistot ja sisallot voivat tehtdvan alkaessa olla puutteellisempia vastuumuseon kotimaakunnan ulkopuolelta.

Pykél&dn 1 momentin 5 kohdan mukaan museolla tulee olla edellytykset suoriutua alueelliselle vastuumuseolle
tdman lain nojalla saddetyisté tehtavista. Tehtévistd suoriutumista edesauttaisi muun muassa se, ettd museon
tilat ja henkildstoresurssit olisivat riittdvat tehtdvien suorittamiseen. Riittdvyyden arvioinnissa otettaisiin



huomioon tehtavien ja toimialueen laajuus. Museon on oltava perustoiminnaltaan riittdvan vahva alueellisen
palvelutehtdvan hoitamiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid méaréisi alueellisen vastuumuseon toimialueen
hakemuksen perusteella. Ensisijaisesti tavoitteena olisi, ettd vastuumuseon tehtavat olisivat kullakin alueella
yhden yll&pitajan museoiden vastuulla, jotta alueellisista vastuumuseoista muodostuisi riittdvan vahvoja ja
monipuolisia osaamiskeskuksia. Kattavan palveluverkoston ja parhaan asiantuntemuksen turvaamiseksi olisi
kuitenkin mahdollista, etta tehtdvakokonaisuuksia hoitaisi toimialueella useampi museo. Yksi museo voisi siis
hoitaa maakunnan alueella kaikkia kolmea tehtdvaa tai tehtdvat voitaisiin jakaa useammalle museolle. Museon
toimialue tehtdvéan hoidossa voisi myds kattaa useamman maakunnan alueen. Yhtd tehtdvaa ei kuitenkaan
voitaisi jakaa useamman museon hoidettavaksi saman maakunnan alueella muuten kuin alueen olosuhteisiin
liittyvésta perustellusta syysta. Tallaiset syyt voisivat liittya esimerkiksi siihen, ettd maakunnan alueella on jo
vakiintuneesti toiminut useampi toimija, joilla on vakiintuneet verkostot ja tietovarannot. Syyt voisivat liittya
mya0s alueen asukasmadraan, maantieteellisiin valimatkoihin tai kulttuurisiin eroavaisuuksiin.

Museo voisi tehda tehtavan hoidossa yhteisty6ta toimialueensa muiden museoiden kanssa tai se voisi tehtévaa
hoitaessaan hankkia tarvittavaa asiantuntemusta myds muulta palvelun tuottajalta ostopalveluna. Taméan
edellyttdmasta tyon- ja kustannustenjaosta sopimisesta vastaisivat museot itse.

9 8. Pykél&ssa séadettaisiin valtakunnallisten vastuumuseoiden tehtévista. Tehtdvien tarkemmasta sisallgsta ja
laajuudesta sovittaisiin ja toteutumista seurattaisiin Museoviraston kanssa neljan vuoden vélein kdytavissa
neuvotteluissa. Késitteelld valtakunnallinen vastuumuseo korvataan nykyisen lainsdadannon valtakunnallinen
erikoismuseo. Neuvottelu- ja seurantatehtdvastd séédettdisiin 13 §:ssd. Pykalalla korvattaisiin museoista
annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n s&annos valtakunnallisen erikoismuseon tehtévisté.

Pykédldn 1 kohdassa sédadettaisiin vastuumuseon valtakunnallisen erikoismuseotoiminnan toteuttamisesta.
Toiminnan tulisi  kokonaisvaltaisesti pyrkid valtakunnallisuuteen. Museo edistéisi erikoisalansa
kulttuuriperinnon saavutettavuutta ja kehittéisi ja tarjoaisi yleisoille ja yhteisoille niiden tarpeisiin perustuvia
erikoisalaansa liittyvia valtakunnallisia palveluita yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Museon
asiantuntijuutta tukisivat museon kokoelmat ja tietovarannot seké erikoisalan muiden toimijoiden kanssa
tehtdva yhteistyo.

Pykéldn 2 kohdassa saadettéisiin siitd kehittdmis- ja yhteistyostd, jota valtakunnallinen vastuumuseo tekee
oman erikoisalansa kulttuuriperintétyon edistdmiseksi ja yhteisty6ssa muiden ammatillisten tai ei-
ammatillisten museoiden kanssa. Kehittamistehtavén laajuus, tarkempi sisalto ja toimintamuodot mééraytyvat
erikoisalan erityispiirteiden ja tarpeiden pohjalta.

Pykalan 3 kohdassa saddettéisiin valtakunnallisen vastuumuseon asiantuntijatehtdvastd. Museon tehtdvana
olisi toimia erikoisalallaan valtakunnallisena asiantuntijana. Tehtévén sisallon ja laajuuden maarittelyssa
otettaisiin huomioon erikoisalan laajuus, muut museot ja sidosryhmat.

Pykél&n 4 kohdassa saddettaisiin museon tehtdvasta yllapitaa ja edistéa erikoisalansa kansainvalisid yhteyksié.
Museon tehtdvané on kansainvélisten yhteyksien yll&pitdminen ja toimialansa edustaminen kansainvélisissa
yhteyksissé.

Pykadlan 5  kohdassa  séadettdisiin  valtakunnallisen  vastuumuseon  tiedonvélitystehtavasta.
Tiedonvélitystehtavalla tarkoitettaisiin erikoisalaa koskevan tiedon ja aineellisen, aineettoman ja digitaalisen
kulttuuriperinndn tallentamista, tietojen saatavuuden edistdmistd sekd tietojarjestelmien yllapitdmista ja
kehittdmistd. Valtakunnallisen vastuumuseon tehtdvana olisi myds hyddyntad valtakunnallista kokoelma- ja
kehittdmisty6td ja palveluita erikoisalansa kehittdmisessa.

10 §. Edellytykset museon nimedmiselle valtakunnalliseksi vastuumuseoksi vastaavat padosin nykyisia
valtakunnalliseksi erikoismuseoksi nimedamisen edellytyksid. Pykélén 1 kohdan mukaan museon tulisi edustaa
valtakunnallisesti merkittdvaa toimialaa. Toimialan tulisi olla riittavan laaja, mutta se ei saisi olla merkittavasti
paallekkéinen muiden museoiden kanssa. Toimialan tulisi olla my6s yhteiskunnallisesti merkittava ja museon
tulisi pyrki& toiminnassaan ainutlaatuisuuteen.

Pykéldn 2 kohdassa tarpeellisuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd museolla olisi toimialansa valtakunnallinen
asiantuntemus. Museo toimisi aktiivisessa yhteistydsséd museokentén ja toimialansa sidosryhmien kanssa, ja



sen palveluille olisi ilmeista kysyntéa ja asiakkaita. Tarpeellisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon museon
toiminnan valtakunnallisuus, yhteisty6 ja sidosryhmét, yleisotyo ja asiantuntijuus.

Pykalan 3 kohdassa edellytettéisiin valtakunnalliselta vastuumuseolta toimintaa ja palveluita koskevaa
valtakunnallista suunnitelmaa. Suunnitelmasta tulisi kdyd&d ilmi toimialan rajaus, tehtavét ja tydnjako
toimialalla toimivien muiden museoiden kanssa. Tarvittaessa tulisi kuvata tyonjako muiden valtakunnallisia
tehtévien hoitavien museoiden kanssa.

Pykalan 4 kohdan mukaan museolla tulisi olla omalla toimialallaan valtakunnallisesti merkittava kokoelma.
Kokoelmaa voisi kuvata merkittavyydeltddn museon toimialueen kansalliskokoelmaksi. Museon kokoelman
tulisi sisaltdd suomalaisen kulttuuriperinnén ndkokulmasta runsaasti korvaamattoman arvokasta aineistoa, jota
muilla museoilla ei olisi. Kokoelman tulisi olla teemaltaan, ialtddn ja laajuudeltaan historiallisesti ja
kulttuuripoliittisesti merkittdvd. Kokoelmatyon tulisi olla suunnitelmallista ja tdhddtd oman alan
kokoelmatoiminnan ja tallennusvastuiden koordinointiin.

Pykélan 5 kohdan mukaan museolla tulisi olla edellytykset suoriutua 8 §:ssé saadetyista tehtavistd. Tehtévista
suoriutumista edesauttaisi muun muassa se, ettd museon tilat ja henkildstoresurssit olisivat riittavéat tehtavien
suorittamiseen. Riittdvyyden arvioinnissa otettaisiin huomioon esimerkiksi museon toimialan, kokoelman ja
sidosryhmien laajuus.

4 luku Erinaisia saannoksia

11 8. Valtionosuuden laskennallisena perusteena ovat henkil6tyévuosimadra ja yksikkohinta. Opetus- ja
kulttuuriministerio paattéisi kuten nykyisin kunkin saajan osalta valtionosuuden laskennallisena perusteena
olevasta henkil6tydvuosimaarasta. Paatds henkilotydvuosimaarasta tehtaisiin neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Paatos henkildtydvuosimaarasta tulee tehdé valtion talousarvion rajoissa. Valtion talousarviossa maéritelldan
valtionosuuksiin kaytettdvissa olevan maérdrahan liséksi valtionosuuksien laskennallisena perusteena
kaytettavien henkildtyovuosien enimmadisméard sekd alueellisten tehtévien jarjestamiseen kaytettdvien
henkilotyovuosien enimméisméard. Valtion talousarvion rajoissa ei ole aina mahdollista madrittaa
valtionosuuden laskennallisena perusteena olevaa tai alueellisten tehtdvien hoidon henkil6tyovuosimaéraa
siten, ettd se kattaisi todelliset toteutuneet henkiltydvuodet taysimaaréisesti. Taide- ja kulttuuripoliittisista
lahtokohdista ei myosk&&n ole aina tarkoituksenmukaista, ettd muutokset toiminnan laajuudessa
automaattisesti johtaisivat vastaaviin valtionosuuden mé&ardn muutoksiin. Toimintayksikot voivat
luonnollisesti mahdollisuuksien mukaan muun rahoituksen turvin harjoittaa laajempaakin toimintaa, mutta
valtionosuus kohdistuu vain valtionosuuspaattksessa maériteltyyn henkilotyovuosimaaraan.

Valtionosuuden laskennallisena perusteena olevan henkil6tyévuosimadran tulisi olla vahintdan kaksi.
Ehdotetun 5 &:n mukaan valtionosuuden piiriin hyvaksymisen edellytyksena on véhintaan kaksi paatoimista
korkeakoulututkinnan ja museologian perusopinnot suorittanutta tyontekijad seka riittdva maard muuta
henkil6stod. N&in ollen on johdonmukaista, ettei mydsk&an valtionosuuden laskennallisena perusteena oleva
henkil6tyévuosimaéra voi olla véhempad kuin kaksi. Nykyisin pienin vahvistettu henkil6tydvuosimaéra on
yksi ja suurin 98.

Voimassa olevassa lainsdadanndssa ei ole saadetty perusteista, joiden mukaan henkildtyovuosiméaéara jaetaan
valtionosuuden saajien kesken. Jarjestelmédn lapinakyvyyden lisddmiseksi ehdotetaan, ettd laissa
madriteltéisiin ne perusteet, jotka tulisi ottaa huomioon henkil6tydvuosimaarasta péatettdessd. Paatosta
teht&essa tulisi ensinnékin ottaa huomioon todellinen toteutunut henkildty6vuosimaaré neljan edellisen vuoden
aikana. Tiedot toteutuneista henkil6tydvuosimaaristd saadaan vuosittaisen kustannuskyselyn kautta. Jotta
tilapdiset muutokset toteutuneissa henkildtyovuosimaéarissé eivat vaikuttaisi liian voimakkaasti valtionosuuden
maaraéan, tarkastelujakson on syyté olla yhté vuotta pitempi. S&annds jattdisi ministeridlle harkintavaltaa sen
suhteen, miten eri vuosien henkildty6vuosimaarid tarkastelussa painotetaan. Painotus voisi vaihdella
tapauskohtaisesti riippuen esimerkiksi siitd, onko henkilGty6vuosimadrd kehittynyt tasaisesti tai onko
toiminnassa ollut tarkastelujaksolla jokin tilapdisestd syystd johtunut nousu tai pudotus
henkil6tyovuosimaérassé. Esimerkiksi jos museon toteutunut henkildtydvuosimééra on supistunut tilapaisesti
tilojen peruskorjauksen tai muun vastaavan syyn vuoksi, tarkastelun pohjaksi voitaisiin ottaa tarkastelujaksolta
ne vuodet, joihin tdma tilapéinen syy ei ole vaikuttanut.



Toteutuneiden henkildtyévuosimadrien lisaksi péaatdksenteossa otettaisiin - huomioon valtionosuuden
tarpeellisuus 4 8n 2 momentissa s&&detyn valtionosuuden tavoitteen kannalta. Mahdollista
henkilotyovuosivajetta ei siten automaattisesti jaettaisi tasan valtionosuuden saajien kesken vaan
paatoksenteossa otettaisiin huomioon valtionosuuden tavoitteista ilmenevéat kulttuuripoliittiset ndkokohdat.
Henkil6tydvuosien méérasta padtettiessa otettaisiin siten huomioon muun muassa museon toiminnan merkitys
monipuolisten, alueellisesti kattavien ja yhteisolleen merkittdvien museopalveluiden saatavuudelle.
Saannoksen soveltaminen edellyttdd kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomioon museopalveluiden
valtakunnallinen kokonaisuus. Alueellisen vastuumuseotehtdvan lisérahoituksen perusteena olevan
henkildtyovuosimadran madrittamisessd voidaan hyoddyntdd museon toimintaa ja palveluita koskevaa
alueellista suunnitelmaa sekd 12 8:n 4 momentissa tarkoitetun neuvottelumenettelyn yhteydessé saatuja tietoja
museon toiminnasta.

Henkil6tydvuosimaara on nykyisin maaritelty kokonaisina henkilétyovuosina. Ei ole kuitenkaan estetta sille,
ettd henkilotydvuosimaara tarvittaessa voitaisiin maaritella myds desimaalilukuna.

Pykédldn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaisi neljan vuoden valein museoiden
rahoitusta koskevan suunnitelman, joka siséltaisi arvion valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien
henkil6tyévuosien maaristd seuraavien neljan varainhoitovuoden ajaksi. Suunnitelmaa laadittaessa otettaisiin
huomioon 1 momentissa sdadetyt perusteet. Suunnitelmasta poikettaisiin vuosittaista henkildtydvuosien
madrad vahvistettaessa vain séannoksessa mainituissa tilanteissa. Suunnitelmasta voitaisiin ensinnakin
poiketa, jos talousarviossa kéytettavissa olevien henkilotydvuosien tai madrarahojen maara poikkeaisi niisté
arvioista, jotka olivat suunnitelman laatimisen perusteena. Toteutuneiden henkilétydvuosien maaran
muuttumisen perusteella suunnitelmasta poikettaisiin vain siind tapauksessa, jos maara alenisi olennaisesti.
Olennaisuutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon myds, onko kyseessa tilapdisesta syystd johtuva vai
pysyvdisluonteinen muutos. Muun olosuhteiden muutoksen perusteella voitaisiin suunnitelmasta poiketa
esimerkiksi silloin, jos jonkin valtionosuuden saajan toiminnan loppumisen tai olennaisen supistumisen vuoksi
sille suunnitelmassa osoitettuja henkildtyévuosia voitaisiin jakaa muille toimijoille.

12 8. Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin hakuajoista, jotka koskevat museon hyvaksymista valtionosuuteen
oikeutetuksi ja museon nimedmistd alueelliseksi tai valtakunnalliseksi vastuumuseoksi. Valtionosuuteen
oikeutetuksi ja alueelliseksi tai valtakunnalliseksi vastuumuseoksi hakeminen olisi mahdollista vain neljan
vuoden vélein opetus- ja kulttuuriministerion ilmoittamana hakuaikana. Hakuajat méadriteltéisiin siten, ettd
paatokset uusien museoiden hyvéaksymisesta valtionosuuden piiriin ja nimedmisesta vastuumuseoksi voitaisiin
tehdd samassa yhteydessd kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen arviointien johdosta tehtdvat paatokset.
Hakuaikojen ajoitus kytkeytyisi my6ds 11 8:n 2 momentissa tarkoitettujen rahoitussuunnitelmien neljén
varainhoitovuoden jaksoon.

Opetus- ja kulttuuriministerio tiedottaisi hakuajoista yleisessa tietoverkossa hyvissa ajoin ennen hakuajan
paattymista.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sd&nnostd menettelystd, jossa opetus- ja kulttuuriministerio arvioisi neljan
vuoden vélein, tayttddko valtionosuuteen oikeutetuksi hyvéksytty museo edelleen 4 8:ssd sdddetyt
valtionosuuskelpoisuuden edellytykset. Menettely on uusi. Nykyisin museoiden valtionosuuskelpoisuutta ei
systemaattisesta arvioida sen jalkeen, kun museo on hyvaksytty valtionosuuteen oikeutetuksi. Jos arvioinnissa
kay ilmi, ettei museo endd tayta 4 8:ssd sdddettyjad valtionosuuden edellytyksié, opetus- ja kulttuuriministerio
voisi padtoksellddn perua hyvaksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi. Padtds edellyttdisi luonnollisesti
museon yllapitdjén kuulemista hallintolain edellyttdmalla tavalla. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd vahaisissa
puutteellisuuksissa  tilanne  pyritddn  korjaamaan  ohjauksen ja  korjauskehotusten  avulla.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti valtionosuuskelpoisuus peruutettaisiin vain, jos puute on olennainen tai
jos sitd ei kehotuksesta huolimatta korjata.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sdédnndstd menettelystd, jossa opetus- ja kulttuuriministerio arvioisi neljén
vuoden valein, tayttdako vastuumuseoksi nimetty museo edelleen 7 tai 9 §:ssé sdadetyt alueellisen tai
valtakunnallisen vastuumuseon edellytykset. Menettely on uusi. Nykyisin alueellisia tehtdvia hoitavien
maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden osalta voimassa olevassa laissa ei ole s&&detty nimedmisen
edellytyksista eikd niiden asemaa arvioida systemaattisesti nimedmisen jélkeen. Valtakunnallisia tehtdvia
hoitavien valtakunnallisten erikoismuseoiden nimedmisen edellytyksistd on saddetty museolain muutoksella
vuonna 2015. Nykyisten valtakunnallisten erikoismuseoiden on vuoden 2018 loppuun mennessa osoitettava
tayttavansa valtakunnallisen erikoismuseon edellytykset. Selvitys toimitetaan opetus- ja kulttuuriministeriolle.



Siind tapauksessa, etta valtakunnallinen erikoismuseo ei enaa tayta jotakin nimeamisen edellytyksené olevaa
kriteerid tai ei suorita museolle séadettyjé tehtdvid, opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa nimeémisen.

Opetus- ja kulttuuriministerié voisi péatoksellddn peruuttaa alueellisen vastuumuseon tai valtakunnallisen
vastuumuseon tehtdvén, jos arvioinnissa kdy ilmi, ettei museo endd tdytd 7 tai 9 8:ssd sdddettyja
vastuumuseoksi nimedmisen edellytyksia tai sdadettyjen tehtévien hoitamisessa on ollut olennaisia puutteita.
P&aatos edellyttaisi luonnollisesti museon yllapitajan kuulemista hallintolain edellyttamélla tavalla.

Museon yll&pitdja voisi luopua vastuumuseotehtavéstd myds oma-aloitteisesti. Jotta vastuumuseotehtévé olisi
mahdollista antaa toiselle museolle ilman katkoksia tehtdvan hoitamisessa, vastuumuseotehtavéasta
luopuminen olisi mahdollista vain seuraavan nelivuotiskauden alusta lukien ja siita tulisi ilmoittaa opetus- ja
kulttuuriministeridlle vahintaan vuotta ennen kauden alkamista.

Seké valtionosuuden edellytysten ettd vastuumuseotehtdvien edellytysten osalta on kuitenkin tarkoituksena,
ettd vahdisissa puutteellisuuksissa tilanne pyritddn korjaamaan ohjauksen ja korjauskehotusten avulla.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti hyvaksyminen valtionosuuteen oikeutetuksi tai vastuumuseotehtéva
peruutettaisiin vain, jos puute on olennainen tai jos sitd ei kehotuksesta huolimatta korjata.

Pykélédn 4 momentin mukaan vastuumuseoiden tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle nelivuosittain
raportti tehtdvén hoitamisesta. Tehtdvadn kaytettyjen henkildtyovuosien maardd seurataan vuosittaisen
kustannuskyselyn kautta. Museot neuvottelevat Museoviraston johdolla seuraavan nelivuotiskauden
suunnitelmasta, joka sisaltdd vastuutehtdvan hoitoa koskevat tavoitteet, tarkennetun tehtdvakuvauksen ja
arvion kaytettavisté resursseista.

5 luku Voimaantulo
13 8. Pykalan 1 momentti sisaltdd tavanomaisen voimaantulosaannoksen.
Pykalan 2 momentin mukaan lailla kumotaan voimassa oleva museolaki.

14 8. Pykéldn 1 momentti siséltaa siirtymasaannoksen, jonka perusteella opetus- ja kulttuuriministerio voi
tarvittaessa jaksottaa henkilotydvuosien madran muutoksen enintdén 3 varainhoitovuoden ajalle, jos museon
valtionosuuden perusteeksi tdman lain sadnndsten perusteella vahvistettava henkilotyévuosien maéra
poikkeaisi olennaisesti museolle lain voimaantuloa edeltdvalle vuodelle vahvistetusta henkilGtydvuosien
madréstd.  Sdannoksen tarkoituksena on antaa museoille riittdvd aika toiminnan sopeuttamiseen, jos
muuttuneet sadnnokset valtionosuuden perusteena olevan henkilotydvuosien madran maardytymisesta
aiheuttaisivat joillekin museoille olennaisia muutoksia valtionosuuden maaraan. Saannds koskisi niitd
museoita, jotka ovat olleet valtionosuuteen oikeutettuja tdman lain voimaantullessa ja jotka hyvéksyttaisiin
valtionosuuteen oikeutetuiksi myds tdman lain mukaan.

Pykéaldn 2 momentti siséltdd siirtymasaddnnoksen, joka koskee valtionosuuden edellytykseksi ehdotettuja
museon johtajaa ja museon palveluksessa olevia museoalan asiantuntijoita koskevia vaatimuksia. Edellytykset
muuttuisivat 5 8:n mukaan siltd osin, ettd museon johtajalta edellytettaisiin voimassaolevasta laista poiketen
aina ylempéa korkeakoulututkintoa. Johtajalta ei endd edellytettdisi museologian opintoja tai museoalan
tydkokemusta vaan sen sijaan johtamistaitoa ja hyvaa perehtyneisyyttd museon toimialaan. Ne henkil6t, jotka
ovat tdyttdneet museonjohtajalle tai museoalan asiantuntijalle lain voimaantullessa voimassa olevassa
lainsdddannossd saddetyt vaatimukset ja jatkavat samassa tehtdvassd museossa, joka oli oikeutettu
valtionosuuteen lain voimaantullessa, tayttdisivat 5 8:n 9 ja 10 kohdassa s&adetyt edellytykset niin kauan kuin
toimivat kyseisessa tehtdvassa.

Pykéldn 3 momentti koskee valtakunnalliseksi vastuumuseoksi nimedmisen edellytysten tutkimista nykyisten
valtakunnallisten erikoismuseoiden osalta. Valtakunnalliseksi erikoismuseoksi nime&misen edellytyksia
koskeva sdannds lisattiin museolain 3 a 8:&ksi maaliskuussa 2015 voimaan tulleella lainmuutoksella. T&ssé
yhteydessa saadettiin siirtymasaannoksellda menettelystd, jossa valtakunnallisten erikoismuseoiden tuli osoittaa
edellytysten tayttyminen vuoden 2018 loppuun mennessd. Koska ehdotetun lain mukaiset edellytykset eivét
olennaisesti poikkea tuolloin lakiin lisatyistd edellytyksista ja ndiden tdyttyminen on ennen lain voimaantuloa
vastikdan tutkittu, edellytysten tdyttymistd ei ole tarpeen tutkia uudelleen nykyisten valtakunnallisten
erikoismuseoiden hakiessa valtakunnallisiksi vastuumuseoiksi. Pyk&ldn 4 momentissa séadetddn 12 8:n 2
momentissa tarkoitettujen alueellisten ja valtakunnallisten vastuumuseoiden edellytyksia ja tehtévien
hoitamista koskevien arviointien aikataulutuksesta. Kyseiset arvioinnit tehddaan saanndksen mukaan neljan



vuoden vélein samoin kuin 12 8:n 1 momentissa tarkoitetut arvioinnit valtionosuuteen oikeutetuksi
hyvaksymisen edellytyksistd. Jotta opetus- ja kulttuuriministerion ja Museoviraston tehtdvét naihin
arviointeihin liittyen jakautuisivat tasaisemmin eri vuosille, menettelyt ehdotetaan ajoitettaviksi niin, ettd
alueellisten vastuumuseoiden osalta ensimmdinen arviointi tehtéisiin jo kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta ja valtakunnallisten vastuumuseoiden osalta kolmen vuoden kuluessa. Tésté eteenpéin kukin
arviointi tehtéisiin neljan vuoden vélein, jolloin arvioinnit jaksottuisivat tasaisesti eri vuosille.

1.3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

1 8. Soveltamisala. Pykéaldn 1 momentin 6 kohdan saadosviittaus ehdotetaan muutettavaksi kohdistumaan
ehdotettuun uuteen museolakiin.

5 8. Rahoituksen laskentaperuste. Pykéla sisaltdd yleissadnnoksen niista laskennallisista perusteista, joiden
mukaan lain piiriin kuuluvien eri toimintojen valtionosuus maaraytyy. Saannos on luonteeltaan lahinna
kokoava. Tarkemmin museoiden rahoituksen laskentatavasta ja rahoituksen perusteista sdadettaisiin 22, 35, 35
aja35b §:ssa.

Pykalan 7 kohdan mukaan museoiden perusrahoitus, alueellisten vastuumuseotehtdvien lisarahoitus sekd
teatterien ja orkestereiden rahoitus perustuisivat l&htokohtaisesti toimintayksikélle vahvistetun laskennallisen
henkil6tyovuosien mééran ja laskennallista henkilotyovuotta kohden méaratyn yksikkohinnan perusteella.
Museoiden perusrahoituksen osalta laskennalliset perusteet pysyisivat samana kuin nykyisin. Alueellisten ja
valtakunnallisten vastuumuseotehtévien lisérahoituksen perusteet muuttuisivat nykyisestd. Valtakunnalliselle
erikoismuseolle, maakuntamuseolle ja aluetaidemuseolle myo6nnetddn nykyisin valtionosuus 10
prosenttiyksikkda korkeampana kuin muille valtionosuuteen oikeutetuille museoille. Liséksi valtakunnallisille
erikoismuseoille on myo6nnetty valtionavustuksia niiden erityistehtavien hoitamista varten. Ehdotuksen
mukaan alueellisten vastuumuseotehtavien lisarahoitus perustuisi yllapitajalle vahvistettuun alueellisen
vastuumuseotehtdvan henkilotydvuosimaaraan ja laskennallista henkildtyfvuotta kohden maarattyyn
yksikkohintaan. Valtakunnallisten vastuumuseotehtavien hoitamiseen myonnettéisiin valtionosuuden osana
harkinnanvarainen euroméaéréinen lisérahoitus. Koska valtakunnallisten vastuumuseotehtdvien lisérahoitus ei
perustuisi laskennallisiin perusteisiin, sitd ei mainittaisi tassa pykaldssd, joka koskee valtionosuuden
laskennallisia perusteita.

22 8. Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin kayttokustannuksiin. Pykaldssa saadettdisiin museon,
teatterin ja orkesterin valtionosuuden laskentatavasta. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin museon
kayttokustannuksiin myonnettdvan valtionosuuden laskentatavasta. Museoiden valtionosuus koostuisi
kolmesta osasta: museoiden perusrahoituksesta, alueellisten vastuumuseotehtdvien lisarahoituksesta seké
valtakunnalliseen vastuumuseotehtdvaan myonnettavastd harkinnanvaraisesta lisérahoituksesta. Kaikkien
valtionosuuteen oikeutettujen museoiden rahoitus sisaltéisi perusrahoituksen. Alueelliseksi vastuumuseoksi
nimetty museo saisi perusrahoituksen lisaksi alueellisten vastuumuseotehtavien lisarahoitusta. Vastaavasti
valtakunnalliseksi vastuumuseoksi nimetty museo saisi sekd perusrahoitusta ettd valtakunnalliseen
vastuumuseotehtdvadn myonnettavad harkinnanvaraista lisirahoitusta.

Euromadrd, josta museon perusrahoitus laskettaisiin, saataisiin kertomalla museon yll&pitajélle vahvistettu
perusrahoituksen henkil6tydvuosiméard 35 8:n 1 momentissa tarkoitetulla yksikkéhinnalla. Yksikkéhinnassa
otetaan huomioon myds 35 a 8:ssd sdddetty euromaardinen vahennys. Alueellisen vastuumuseotehtévén
lisdrahoituksen perusteena oleva euromaara laskettaisiin muuten samoin, mutta henkiloty6vuosimaarana olisi
yllapit4jalle vahvistettu alueellisen vastuumuseotehtdvan henkilotyovuosimadra. Lisdksi alueellisen
vastuumuseotehtdvén valtionosuuden lisdrahoituksessa kéytettdisiin eri valtionosuusprosenttia kuin
perusrahoituksessa.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan museon perusrahoituksen valtionosuusprosentti olisi 37.
Perusrahoituksen valtionosuusprosentti olisi sama kuin nykyinen valtionosuusprosentti niilld museoilla, joita
ei koske valtakunnalliselle erikoismuseolle, maakuntamuseolle ja aluetaidemuseolle valtakunnallisten tai
alueellisten tehtévien perusteella tehtdva valtionosuusprosentin korotus.

Momentin 2 kohdan mukaan alueellisten vastuumuseotehtévien valtionosuusprosentti olisi 85. On perusteltua,
ettd valtionosuus kattaa padosan alueellisen vastuumuseotehtdvan kustannuksista, koska tehtévien hoito
suuntautuu yllapitajakuntaa laajemmalle alueelle. L&ht6kohtana toimialueiden méérittelysséd ovat maakuntien
rajat. Asiantuntijapalveluiden tasapuoliseksi turvaamiseksi kaikilla alueilla on perusteltua, etté valtio osallistuu



niiden tuottamiseen korkeammalla rahoitusosuudella. Erityisesti kulttuuriympéristotehtdvan osalta kyse on
tehtévistd, joiden hoidosta on aiemmin sovittu Museoviraston kanssa tehdyilla sopimuksilla.

Momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtakunnallisen vastuumuseotehtdvan lisdrahoitus ei maaraytyisi
laskennallisin  perustein, wvaan se olisi harkinnanvarainen. Valtakunnallisen vastuumuseotehtdvéan
lisérahoituksesta séadettaisiin 35 b 8:ssa.

Pykalan 2 momentissa s&adettéisiin teatterin ja orkesterin valtionosuuden laskentatavasta. Laskentatapaan ei
tdsséd yhteydessa ehdoteta muutoksia. Nykyisen 2 momentin sadnnos koskee Kkilpailukykysopimuksen
vaikutusten huomioon ottamista vuosien 2017 — 2019 valtionosuutta laskettaessa, joten s&annds ei ole enaa
tarpeellinen vuodesta 2020 alkaen.

35 b 8. Harkinnanvarainen lisarahoitus valtakunnalliseen vastuumuseotehtavéan. Valtion olisi perusteltua
korottaa harkinnanvaraisesti erdiden valtakunnallisesti merkittdvia toimialoja edustavien museoiden
valtionosuutta valtakunnallisten tehtdvien suorittamiseksi ja tehtavistéd aiheutuvien korkeampien kustannusten
kattamiseksi.

Pykalan 1 momentissa sdddettaisiin  valtakunnallisen vastuumuseon valtionosuuteen tehtdvasta
harkinnanvaraisesta korotuksesta. Korotus voitaisiin tehdd euromé&aréisend museolain 10 §:n mukaan
valtakunnalliseksi vastuumuseoksi nimetyn museon valtionosuuteen. Korotus maksettaisiin museolain 9 §:n
mukaisten tehtdvien suorittamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Harkinnanvarainen korotus ei olisi sidottu
henkil6tyGvuosiin, vaan se méériteltaisiin euromadaréisend. Valtakunnallisten vastuumuseoiden erikoisalat ja
toimintakentdt ovat keskenadn varsin erilaisia ja yhteismitattomia. Sen vuoksi harkinnanvaraista euroméaaréista
korotusta on pidetty tassa tarkoituksenmukaisempana ratkaisuna kuin painokerroinmallia tai muuta vastaavaa
laskennallista mallia.

Tehtavien sisallostd ja laajuudesta sovittaisiin yllapitdjien kanssa tarkemmin Museoviraston johdolla
kaytavissa neuvotteluissa vastaavasti kuin alueellisten vastuumuseoiden kohdalla. Tietoja henkilétydvuosien
kohdistumisesta painotettuihin toimintoihin keréattaisiin vuosittain kustannuskyselyn yhteydessa ja sovittujen
tehtdvien hoitamisesta raportoitaisiin Museovirastolle. Ministerio ottaisi tehtavien hoidosta saadut kustannus-
ja toteutustiedot huomioon paatosta tehdessaan.

Korotuksella korvattaisiin nykyisin voimassaolevan museolain (729/1992) 3 §:sséd séadetty valtionosuuden
myontdminen valtakunnalliselle erikoismuseolle valtakunnallisten tehtdvien vuoksi 10 prosenttiyksikkéa
korkeampana sek& museolain 4 a 8:n nojalla erityistehtdvien hoitamista varten maksettavat erityisavustukset.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos

Ehdotetun siirtyméasaannoksen tarkoituksena on jaksottaa uudistuksen aiheuttamat muutokset yksittaisen
toimintayksikon valtionosuuden mé&aréan pidemmadlle, enintddn kolmen vuoden ajanjaksolle sellaisissa
tapauksissa, joissa valtionosuuden madrd muuttuu olennaisesti. Tama tapahtuisi siirtyméakauden
lisdrahoituksen avulla, jota myonnettéisiin osana valtionosuutta. Oikeus siirtyméakauden lisérahoitukseen
koskisi niitd toimintayksikoitd, jotka olivat oikeutettuja valtionosuuteen lain voimaantullessa ja jotka
hyvaksyttaisiin valtionosuuteen oikeutetuiksi myds uuden lainsddddnnén mukaan. Ensimmdisen vuonna
siirtymakauden lisérahoitusta saisivat ne toimintayksikét, joilla valtionosuus jaisi vahintadn 10 000 euroa
alhaisemmaksi kuin 94 prosenttia viimeisen varainhoitovuoden valtionosuudesta ennen lain voimaantuloa.
Siirtymékauden lisdrahoitusta my0nnettéisiin ~ talléin  sellainen euromé&ard, ettd valtionosuuden
kokonaismadréksi muodostuisi 94 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvdn wvuoden valtionosuudesta.
Seuraavina vuosina prosenttiraja olisi vastaavasti 88 ja 82 prosenttia.

Siirtymékauden lisdrahoituksella ei kuitenkaan ole tarkoitus kompensoida sellaisia valtionosuuden maarén
laskuja, jotka johtuvat toimintayksikdn valtionosuuden perusteena olevan henkil6tyévuosien méaérén
vahenemisestd. Sen vuoksi sellaisissa tapauksissa, joissa toimintayksikon valtionosuuden perusteeksi
vahvistettu henkilotyovuosien maard on alempi kuin se oli lain voimaantuloa edeltdvand vuonna,
vertailukohtana kéytetddn maarad, jonka toimintayksikkd olisi saanut valtionosuutena talld alemmalla
henkilétyévuosien maaralla.



2 Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset

Ehdotettuun museolakiin ei voimassa olevasta museolaista poiketen siséltyisi asetuksenantovaltuutta.
Voimassa oleva valtioneuvoston asetus museoista kumoutuisi samalla, kun sen antamiseen valtuuttava saannos
kumottaisiin.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2020. Ennen lain voimaantuloa tulisi jarjestaa
hakeminen valtionosuuteen oikeutetuksi, kerata valtionosuuden laskennassa tarvittavat tiedot seka valmistella
ja tehda paatdkset hyvaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi. Naille taytantdonpanotoimille on tarpeen
varata aikaa vahintaan yksi vuosi lain hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen ennen lain voimaantuloa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Kulttuurin valtionosuusjarjestelma edistdéd osaltaan perustuslain 16 8:n 2 momentissa tarkoitettua jokaisen
yhtélaistd mahdollisuutta kehittdd itseddn varattomuuden sita estdméttd. Kulttuurin valtionosuusjarjestelmalla
mahdollistetaan kulttuuripalvelujen péaasylippujen hintojen pitdminen kohtuullisina seka edistetdan
monipuolisten kulttuuripalvelujen saatavuutta maan eri osissa ja saavutettavuutta eri vaestoryhmille.

Ehdotetun museolain 7 8:n 2 kohdan mukaan alueellisten vastuumuseoiden tehtaviin kuuluisi erditd
kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun ympariston ja arkeologisen kulttuuriperinndn suojeluun liittyvia
asiantuntijaviranomaisen tehtdvia omalla toimialueellaan. Nykyisin o0sa maakuntamuseoista huolehtii
vastaavan kaltaisista tehtdvistd Museoviraston kanssa tekemansd sopimuksen perusteella. Pd&osa niista
museoista, jotka kdytdnndssa voisivat tulla nimetyksi alueellisiksi vastuumuseoiksi kulttuuriympariston
viranomaistehtavien osalta, on kunnallisia. Ehdotettu museolaki mahdollistaa kuitenkin sen, ettd myos
yksityisen yhteison tai saation yllapitdma museo voitaisiin nimeta alueelliseksi vastuumuseoksi. Koska
tallainen museo ei ole viranomainen, sdantelyé on tarpeen tarkastella perustuslain 124 §:n kannalta.

Kulttuuriympdriston ~ asiantuntijaviranomaistehtavat  sisaltaisivat  kulttuuriympéristoon  liittyvien
asiantuntijalausuntojen antamista, viranomaisneuvotteluihin osallistumista ja neuvontaa. Tehtdvat voisivat
liittyd esimerkiksi maanké&ytto- ja rakentamisasioihin tai kulttuuriymparistoon liittyviin valtionavustuksiin.
Alueellisten vastuumuseoiden alueellinen asiantuntijaviranomaisen tehtdva tukisi Museovirastolle saddetyn
kulttuuriperinndn asiantuntijaviranomaistehtdvan toteuttamista ja tarkoituksena on, ettd alueelliset
vastuumuseot neuvottelisivat tehtdvien toteutustavasta Museoviraston kanssa.

Alueelliset vastuumuseot eivat itse tekisi yksityisten etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia péaatoksia,
mutta niiden lausunnoilla ja viranomaisneuvotteluissa esittamilla kannoilla voisi olla vaikutuksia esimerkiksi
kaavoituksesta tai rakennusluvista péaattdvien viranomaisten tai valtionapuviranomaisen ratkaisuihin.
Valmistelussa on arvioitu, etta alueellisten vastuumuseoiden kulttuuriympariston
asiantuntijaviranomaistehtaviin siséltyy perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtévia. Tehtévét
eivat kuitenkaan sisélla merkittavad julkisen vallan kayttoa.

Tehtavien tarkoituksenmukaisen hoidon kannalta on perusteltua, ettd alueelliseen suunnitteluun ja toimintaan
liittyvéat palvelut tuotetaan alueilla. Nykyiset maakuntamuseot ja tulevat alueelliset vastuumuseot ovat alueilla
vakiintuneita toimijoita, joilla on kaytdssaan laajat tietovarannot ja yhteistydverkostot. Museoissa
kulttuuriymparistotehtdvd  sijoittuu  osaksi  muuta  alueellista  museoty6td ja  laajempaa
kulttuuriperintokontekstia ja asiantuntijuutta. Museot ovat padosin kuntien yll&pitdmia, mutta tehtédvé voidaan
antaa myo6s valtionosuuden edellytykset tayttavalle yksityisen yhteison tai séation yllapitdmalle museolle.
Nykyisistd maakuntamuseoista yksi on yhdistyksen yllapitdma.

Alueellisen vastuumuseotehtdvan antaminen yksityisen yllapitadjan museolle edellyttaisi, ettd museo tayttaa
ehdotetun museolain 5 8:ss4 sdddetyt valtionosuuden edellytykset ja 8 §:ss& s&adetyt alueellisen
vastuumuseotehtdvan edellytykset. Naiden edellytysten on Kkatsottu varmistavan, ettd alueelliseksi
vastuumuseoksi nimettavallda museolla on edellytykset tehtdvdn asianmukaiseen hoitamiseen. Lisaksi
Museovirasto seuraisi vastuumuseotehtévien edellytysten tayttymista ja tehtdvien hoitamista neljan vuoden
valein kaytavissd neuvotteluissa.



Hallitus katsoo, etté esitys voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjérjestyksessa. Esityksesta on kuitenkin
suotavaa pyytaa perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnalle hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

Museolaki
Eduskunnan péattksen mukaisesti sdadetéan:

1 luku

Y leiset sddnnokset

18

Lain tavoitteena on:

1) yllépitaé ja vahvistaa yksiloiden ja yhteisdjen ymmarrysté ja osallisuutta kulttuurista, historiasta ja
ympaéristosta;

2) edistaa kulttuuri- ja luonnonperinnon seké taiteen séilymista tuleville sukupolville;

3) edistaa yhteisollisyyttd, jatkuvuutta ja kulttuurista moninaisuutta;

4) edistaa sivistystd, hyvinvointia ja demokratiaa.

28
Museotoiminnan tarkoituksena on:
1) kulttuuri- ja luonnonperinndn seké taiteen tallentaminen ja séilyttdminen;
2) aineistoja ja muita sisaltdja koskevan tutkimuksen edistdminen ja hyddyntdminen;
3) aineistojen ja tiedon saatavuuden ja kayton edistdminen;
4) kulttuuri- ja luonnonperinndn seka taiteen esittdminen ja elamysten tarjoaminen;
5) yleisotyd, vuorovaikutus seké opetuksen ja kasvatuksen edistaminen.

38
Ammatillisella museolla tarkoitetaan tassa laissa valtion, kunnan tai kuntayhtyman taikka
muun yhteison tai saation yllapitamaa saantdmaaraisesti museotoimintaa harjoittavaa toimintayksikkoa, jolla
on kokoelmat, vakituista ammatillista henkildst®é ja joka on avoinna yleisolle.

2 luku
Valtionosuus ammatillisten museoiden kayttokustannuksiin

48
Opetus- ja kulttuuriministerio myont&a valtionosuutta ammatillisten museoiden kayttokus-
tannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa ja tassé laissa sdadetéan.
Ammatillisten museoiden kayttokustannuksiin myonnettdvan valtionosuuden tavoitteena on edistdé
kulttuuriperinndn kattavaa tallentamista sekd monipuolisten, alueellisesti kattavien ja yhteisolleen
merkittavien museopalveluiden saatavuutta.

58
Edellytyksena ammatillisen museon hyvaksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi on, etté:
1) museon yll&pitdjand on kunta tai kuntayhtyma taikka sellainen yksityinen yhteiso tai s&atio,
jonka sadntomaaraisiin tehtaviin kuuluu museotoiminnan harjoittaminen tai museon yll&pitdminen;
2) museon toiminnalle on taloudelliset edellytykset;
3) museota ei yllapidetd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi;
4) museolla on toimintaa ohjaavat sddnnot, joissa sen vastuualue on maaritelty;
5) museolla on kokoelma ja kokoelmapoliittinen ohjelma;
6) kokoelman sdilyminen museokokoelmana on turvattu myds museon lopettaessa

toimintansa;



7) museo on avoinna yleisolle saannollisesti, sen toiminta on ymparivuotista ja sen kokoelmat
ovat museon kayttajien tavoitettavissa;

8) museon tilat ovat tarkoituksenmukaiset;

9) museolla on toiminnasta vastaava p&atoiminen johtaja, jolla on virkaan tai tehtdvaén
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja tehtdvéan edellyttdma riittdva perehtyneisyys
museon toimialaan ja tehtéviin

10) museolla on véhintdan kaksi paatoimisessa palvelussuhteessa tyoskentelevéda museoalan
asiantuntijaa, joista toinen voi olla samalla museon johtaja ja joilla on soveltuva korkeakoulututkinto
sekd suoritetut museologian perusopinnot;

11) museolla on riittdva maara muuta henkildstoa;

12) museolla on monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma.

68
Opetus- ja kulttuuriministerio paattdad hakemuksesta valtion talousarvion rajoissa museon hyvéksymisesté
valtionosuuteen oikeutetuksi. Paattdessaan hyvaksymisesta valtionosuuteen oikeutetuksi ministerid ottaa
huomioon valtionosuuden tarpeellisuuden 4 §:n 2 momentissa saadetyn tavoitteen kannalta.

3 luku
Vastuumuseot

78

Alueellisen vastuumuseon tehtédvéné on toimialueellaan

1) toimia kulttuuriperinnén asiantuntijana seké kehittad ja edistdd museotoimintaa, toimialansa yhteisty6téa
sekd kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista saatavuutta (alueellisen museotoiminnan
edistamistehtéva);

2) toimia kulttuuriymparistdn, erityisesti rakennetun ympadriston ja arkeologisen Kkulttuuriperinndn
asiantuntijaviranomaisena, joka antaa asiantuntijalausuntoja, osallistuu viranomaisneuvotteluihin ja antaa
neuvontaa, sekd kehittdd ja edistdd kulttuuriympériston vaalimista, toimialansa yhteistyotd seka
kulttuuriymparistotiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta (kulttuuriymparistétehtava);

3) toimia taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnén asiantuntijana sekd kehittdd ja edistdd toimialansa
yhteistyota sekd taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista saatavuutta
(alueellinen taidemuseotehtava).

88

Opetus- ja kulttuuriministerié voi museon yllapitajan hakemuksesta nimeté alueelliseksi
vastuumuseoksi valtionosuuteen oikeutetun museon:

1) jonka nimedminen alueelliseksi vastuumuseoksi on toimialueen olosuhteiden ja 6 §:ssa
séédettyjen tehtdvien hoidon kannalta tarpeellista;

2) jolla on toimintaa ja palveluita koskeva alueellinen suunnitelma;

3) jolla on riittdvé asiantuntemus, tehtdvien suorittamiseen tarvittava osaaminen ja toimialu-
een tuntemus;

4) jolla on toimialueeltaan riittdvéan kattavat kokoelmat, aineistot ja sisallot;

5) jolla on edellytykset suoriutua alueelliselle vastuumuseolle 7 §:ssd sdddetyista tehtévista.

Opetus- ja kulttuuriministerid maraa alueellisen vastuumuseon toimialueen museon yll&pitajan hakemuksen
perusteella. Toimialue voi kasittdd yhden tai useamman maakunnan alueen, jollei alueen olosuhteisiin
liittyvéstd perustellusta syystd muuta johdu. Museolle annettava vastuumuseotehtdava voi késittdd yhden tai
useamman 7 8:ssé tarkoitetuista tehtdvakokonaisuuksista.

98
Valtakunnallisen vastuumuseon tehtéavén on:
1) toteuttaa valtakunnallista museotoimintaa erikoisalallaan;
2) kehittéa ja edistéa kulttuuriperintéty6ta ja museoiden yhteistyota erikoisalallaan;
3) toimia erikoisalansa kulttuuriperinnén valtakunnallisena asiantuntijana;



4) yllapitaa ja edistaa erikoisalansa kansainvélisia yhteyksié;
5) edistéé erikoisalansa kulttuuriperinnon tallentamista ja digitaalista saatavuutta.

10§

Opetus- ja kulttuuriministerio voi museon yllapitajan hakemuksesta nimeta valtakunnalli-
seksi vastuumuseoksi museon:

1) joka toimii erikoismuseona valtakunnallisesti merkittavélla toimialalla;

2) jonka nimedminen valtakunnalliseksi vastuumuseoksi on toimialan ja 2 8:ssé tarkoitettu-
jen tavoitteiden kannalta tarpeellista;

3) jolla on toimintaa ja palveluita koskeva valtakunnallinen suunnitelma;

4) jolla on omalla toimialallaan valtakunnallisesti merkittava kokoelma; ja

5) jolla on edellytykset suoriutua 9 8:ssé& saddetyisté valtakunnallisen vastuumuseon tehté-
Vista.

4 luku
Erindisid sadannoksia

118§

Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momentin
mukaisesti museon valtionosuuden perusrahoituksen ja alueellisen vastuumuseotehtavan lisarahoituksen
perusteena kaytettavat henkildtyovuosien méaarat opetus- ja kulttuuriministerié ottaa huomioon museon
toteutuneen henkildtydvuosien maaran neljan edellisen varainhoitovuoden aikana ja valtionosuuden
tarpeellisuuden 4 8:n 2 momentissa saddetyn tavoitteen kannalta. Vahvistettava perusrahoituksen
henkil6tyévuosien maéra on véhintaan kaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa neljan vuoden vélein museoiden rahoitusta koskevan suunnitelman.
Suunnitelma sisaltdd arvion valtionosuuteen oikeutettujen museoiden valtionosuuden perusteeksi
vahvistettavista henkilotyévuosien maaristd seuraavan neljan varainhoitovuoden ajaksi. Suunnitelma on
lahtokohtana museon valtionosuuden perusteena olevaa henkil6tyévuosien méérdd vahvistettaessa, jollei
valtion talousarviosta, museon toteutuneen henkilotyovuosiméardn olennaisesta alentumisesta tai
suunnitelman vahvistamisen jalkeen ilmenneesta olosuhteiden muutoksesta muuta johdu.

12 §

Museon hyvaksymisté valtionosuuteen oikeutetuksi ja museon nimedmista alueelliseksi tai
valtakunnalliseksi vastuumuseoksi voi hakea neljan vuoden valein opetus- ja kulttuuriministerion
ilmoittamana hakuaikana.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 arvioi neljan vuoden valein, tayttdako valtionosuuteen oikeu-
tetuksi hyvaksytty museo edelleen 5 §:ssd sdadetyt edellytykset. Jos museo ei endd taytd 5 §:ss4 saddettyja
edellytyksid, opetus- ja kulttuuriministerio voi peruuttaa museon hyvaksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi neljan vuoden vélein, tayttddko alueelliseksi tai valtakunnalliseksi
vastuumuseoksi nimetty museo edelleen vastuumuseoksi nimedmisen edellytykset ja onko museo huolehtinut
vastuumuseolle séédetyista tehtdvistd. Opetus- ja kulttuuriministerio voi museon yll&pitdjad kuultuaan
peruuttaa alueellisen vastuumuseon tai valtakunnallisen vastuumuseon tehtévén, jos museo ei enda tayta
vastuumuseoksi nimedmisen edellytyksia tai jos vastuumuseolle sdédettyjen tehtavien hoitamisessa on ollut
olennaisia puutteita. Museon ylldpitdj4 voi luopua alueellisesta tai valtakunnallisesta vastuumuseotehtévasta
seuraavan nelivuotiskauden alusta lukien ilmoittamalla tasta kirjallisesti opetus- ja kulttuuriministeriolle
viimeistaan vuotta aikaisemmin.

Vastuumuseon tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle neljan vuoden valein selvi-
tys 8 8:n 1 momentin 2 kohdassa tai 10 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun suunnitelman toteuttamisesta.
Vastuumuseo ja Museoviraston neuvottelevat neljdn vuoden vélein seuraavaa nelivuotiskautta koskevasta
suunnitelmasta.

5 luku

Voimaantulo



13§

Tama laki tulee voimaan...
Talla lailla kumotaan museolaki (729/1992).

14 8

Jos museon valtionosuuden perusteeksi tdman lain voimaantuloa seuraavalle varainhoito-
vuodelle 12 §:n 1 momentin ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §8:n 1 momentin
mukaisesti vahvistettava henkilotyovuosien maérd poikkeaisi olennaisesti toimintayksikon valtionosuuden
perusteeksi tdman lain voimaantuloa edeltdvalle vuodelle vahvistetusta henkil6tydvuosien méérastd, opetus-
ja kulttuuriministerio  voi 11 8n 1 momentin estdmattd jaksottaa muutoksen enintd&n kolmen
varainhoitovuoden ajalle. Jaksottaminen toteutetaan lisdédmalla tai vahentamalla valtionosuuden perusteeksi
vahvistettavaa henkilotyévuosien méaarad asteittain siten, ettd henkil6tydvuosien maédra on viimeistdan
kolmantena varainhoitovuonna lain voimaantulon jalkeen sen mukainen, mitd 11 §:n 1 momentissa sdadetaan.

Henkild, joka on ennen tdman lain voimaantuloa otettu 5 §:n 9 tai 10 kohdassa tarkoitettuun tehtavaan taman
lain voimaantullessa valtionosuuteen oikeutetussa toimintayksikssé ja joka tayttaa tdmén lain voimaantullessa
voimassa olleiden saanndsten mukaiset edellytykset kyseiseen tehtavaan, tayttad edelleen kyseista tehtavaa
koskevat edellytykset.

Taman lain voimaantullessa kumotun museolain 3 a 8:ssé tarkoitetuksi valtakunnalliseksi erikoismuseoksi
nimetty museo, joka on museolain muuttamisesta annetun lain (138/2015) siirtymasaédnnoksen mukaisesti
viimeistadédn 31 pdivand joulukuuta 2018 osoittanut opetus- ja
kulttuuriministeridlle tiyttdvansd kumotun museolain 3 a §:ssd sdddetyt edellytykset, katsotaan tiyttavin 10
8:ssd sdadetyt edellytykset museon nimedmiselle valtakunnalliseksi vastuumuseoksi.

Poiketen siitd, mita 12 §:n 2 momentissa sdadetaan, momentissa tarkoitettu arviointi tehdéan
alueellisten vastuumuseoiden osalta ensimmaéisen kerran kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta ja
valtakunnallisten vastuumuseoiden osalta kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta.



2.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:n 1 momentin 6 kohta, 5 §:n 7 kohta ja
22 §, sellaisena kuin niisté on 22 § laissa 1486/2016, sek&

lisataan lakiin 35 b § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téassé laissa séédetddn kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai saatiélle taikka valtion
liikelaitokselle kéayttokustannuksiin - myonnettdvasta valtionosuudesta ja avustuksesta sekd muusta
rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta saddetdan:

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kayttokustannuksiin maaraytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:
7) museon perusrahoituksessa ja alueellisten vastuumuseotehtdvien lisdrahoituksessa seka
teatterissa ja orkesterissa laitokselle vahvistetun laskennallisen henkiltyévuosien maéran ja
laskennallista henkil6tyovuotta kohden méératyn yksikkéhinnan perusteella.

228
Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin kayttokustannuksiin

Museon yllapitdjalle mydnnetaan valtionosuutta kayttokustannuksiin euromaara, joka saa-
daan laskelmalla yhteen:

1) 37 prosenttia euromaarastd, joka saadaan kun yllapitdjalle vahvistettu perusrahoituksen
henkilotyovuosimddrd kerrotaan 35 8:n 1 momentissa tarkoitetulla yksikkodhinnalla (museoiden
perusrahoitus);

2) 85 prosenttia euromadrasta, joka saadaan, kun yllapitajalle vahvistettu alueellisen
vastuumuseotehtédvéan henkildtyovuosimaérd kerrotaan 35 8:n 1 momentissa tarkoitetulla yksikkohinnalla
(alueellisten vastuumuseotehtavien lisérahoitus);

3) 35 b §:ssa tarkoitettu valtakunnalliseen vastuumuseotehtdvddn myonnetty harkinnanvarainen
lisérahoitus.

Teatterin ja orkesterin yllapitajalle mydnnetddn valtionosuutta kayttokustannuksiin 37 prosenttia
valtionosuuden perusteena kéytettdvastd euroméaarasta, joka saadaan, kun yllapitajélle teatteria tai orkesteria
varten vahvistettu laskennallinen henkiloty6vuosien maérd kerrotaan henkildtyovuotta kohden 35 §:n 1
momentissa sdédetyn mukaisesti maaratylla yksikkohinnalla.

35b§

Harkinnanvarainen lisarahoitus valtakunnalliseen vastuumuseotehtavaan



Opetus- ja kulttuuriministerié voi hakemuksesta paattdd korottaa harkinnanvaraisesti museolain 10 8:ssé
tarkoitetun valtakunnallisen vastuumuseon valtionosuutta sd&nnoksessa tarkoitettujen tehtvien hoitamisesta
aiheutuvien kustannusten perusteella.

Tama laki tulee voimaan...péivana ...kuuta 20...

Jos tdmaén lain voimaantuloa edeltdvand kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
kayttokustannuksiin 22 8:n mukaisesti myénnettava valtionosuus jaisi ensimmaisend varainhoitovuonna lain
voimaantulon jélkeen vahintdan 10 000 euroa alhaisemmaksi kuin 94 prosenttia lain voimaantuloa edeltavéan
varainhoitovuoden valtionosuudesta, sille myodnnetéan siirtymakauden lisarahoitusta sellainen euromaara, etté
valtionosuuden kokonaismééraksi muodostuu 94 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvan varainhoitovuoden
valtionosuudesta.

Jos tdmaén lain voimaantuloa edeltdvana kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
kayttokustannuksiin 22 8:n mukaisesti myonnettdva valtionosuus jéisi toisena varainhoitovuonna lain
voimaantulon jalkeen vahintaan 10 000 euroa alhaisemmaksi kuin 88 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvan
varainhoitovuoden valtionosuudesta, sille myonnetéén siirtymékauden lisarahoitusta sellainen euromaaré, etta
valtionosuuden kokonaisméaaraksi muodostuu 88 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvan varainhoitovuoden
valtionosuudesta.

Jos tdmén lain voimaantuloa edeltdvand kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
kayttokustannuksiin 22 8:n mukaisesti myonnettdva valtionosuus jaisi kolmantena varainhoitovuonna lain
voimaantulon jalkeen vahintaan 10 000 euroa alhaisemmaksi kuin 82 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvan
varainhoitovuoden valtionosuudesta, sille myonnetéén siirtymékauden lisérahoitusta sellainen euromaaré, etta
valtionosuuden kokonaismééraksi muodostuu 82 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvan varainhoitovuoden
valtionosuudesta.

Jos toimintayksikon valtionosuuden perusteeksi vahvistettu henkilotyévuosien méaré on alempi kuin se oli
lain voimaantuloa edeltdvénd varainhoitovuonna, valtionosuutta verrataan siirtymékauden rahoitusta
laskettaessa siihen maaréan, jonka toimintayksikké olisi saanut lain voimaantuloa edeltdvén
varainhoitovuoden valtionosuutena, jos valtionosuuden perusteena olisi ollut tdma alempi henkil6tydvuosien
maara.



