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REKISTEROITYJEN YHTEISOJEN TAI SAATIOIDEN PERUSOPETUKSEN JARJES-
TAMISTA KOSKEVAT LUPAHAKEMUKSET

1 Rekisterdity yhteiso tai siiitio opetuksen jarjestajina

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perus-
opetukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetdén lailla.

Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ja kunnan jirjestdimédn muun kuin
yliopisto-opetuksen perusteista samoin kuin oikeudesta jirjestdd vastaavaa opetusta
yksityisisséd oppilaitoksissa sdddetién lailla.

Perusopetuslain (628/1998) 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myontda
rekisterdidylle yhteisolle tai sddtiolle luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
jarjestamiseen. Lupa voi koskea perusopetusta ja sen yhteydesséd annettavaa esiope-
tusta, lisdopetusta ja maahanmuuttajille tarkoitettua perusopetukseen valmistavaa
opetusta.

Opetuksen jarjestimislupa voidaan myontéd, jos lupaa hakeva opetuksen jirjesté;ja
on tehnyt kunnan kanssa sopimuksen opetuksen jarjestimisestd. Talloin jarjestamis-
luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd opetuksen jarjestiminen perustuu erityi-
seen koulutus- tai sivistystarpeeseen. Erityinen koulutus- ja sivistystarve katsotaan
olevan silloin, kun kunnassa on oppivelvollisia, joiden opetuksen jarjestiminen ei ole
tarkoituksenmukaista muulla tavalla. Koulutuksen tarpeellisuutta arvioidaan esimer-
kiksi suhteessa asianomaisen paikkakunnan tai alueen koulutuskysyntéén ja tarjon-
taan (HE 86/1997 vp ja KHO 29.12.2006 T 3673). Perusopetuslakia koskevassa hal-
lituksen esityksessd (HE 86/1997 vp) on todettu, ettd vaatimuksella sopia opetuksen
jarjestimisestd kunnan kanssa korostetaan kunnan kokonaisvastuuta asukkaidensa
perusopetuksen jarjestdmisessa.

Lupa voidaan myontdd myos ilman kunnan suostumusta, mutta talldin luvan myonta-
misen edellytyksend on alueellinen tai valtakunnallinen koulutus- tai sivistystarve.
Naissd tilanteissa luvan myontdminen perustuu sithen, ettd kunnat eivit jirjesta kou-
lutusta, joka palvelisi myds muita kuin asianomaisen kunnan koulutustarpeita. Tél-
16inkin lupa voidaan myontdd vain erityisopetuksen, vieraskielisen opetuksen tai eri-
tyiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jarjestelméédn perustuvan
opetuksen jirjestdmiseen.

Perusopetuslain mukaan luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on am-
matilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen jérjestimiseen.
Opetusta ei saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Ammatillisten edelly-
tysten arvioinnissa huomiota kiinnitetdin muun muassa opetushenkildston méaraan
ja opettajien patevyyksiin sekd opetussuunnitelmiin. Taloudellisten edellytysten arvi-
oinnissa huomiota kiinnitetddn hakijan taloudelliseen asemaan, opetustiloihin ja véli-
neistoon sekd kykyyn huolehtia koulutuksen rahoituksesta pidemmalla aikavélilla.



Yksityisen yhteison ja sddtion jarjestiman opetuksen tulee olla tavoitteiltaan perus-
opetuslain mukaista. Opetuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta
padttad valtioneuvosto perusopetuslain 14 §:n 1 momentin nojalla. Valtioneuvoston
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuk-
sen tuntijaosta antaman asetuksen (422/2012, tuntijakoasetus) 2 luvussa sdddetdan
opetuksen yleisistd tavoitteista. Asetusta sovelletaan toistaiseksi, ennen uusien ope-
tussuunnitelman perusteiden voimaantuloa. Asetuksen 3 §:n 6 momentissa on séé-
detty, ettd erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jirjestelmién
perustuvassa opetuksessa oppilaille annetaan myos opetuksen perustana olevaan
maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jirjestelméén perustuvia tietoja,
taitoja ja valmiuksia. Myds ndiltd osin opetuksen sisdllon tulee perustua opetushalli-
tuksen perusopetuslain 14 §:n 2 momentin nojalla antamiin opetussuunnitelman pe-
rusteisiin.

Perusopetuslain 14 §:n mukaan Opetushallitus paittad esiopetuksen ja perusopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteista. Opetussuunnitelman perusteet tulee laatia nou-
dattaen mitd perusopetuslaissa ja sen nojalla on sééddetty ja miarétty.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista on tehty paitos 22.12.2014
(104/11/2014). Uuden valtakunnallisen normin mukaiset opetussuunnitelmat otettiin
kayttoon vuosiluokkien 1 -6 osalta 1.8.2016. Seitseminnen vuosiluokan osalta ope-
tussuunnitelma otettiin kayttoon 1.8.2017, kahdeksannen vuosiluokan osalta opetus-
suunnitelma otettiin kayttoon 1.8.2018 sekéd yhdeksédnnen vuosiluokan osalta
1.8.2019. Uusien opetussuunnitelman perusteiden mukainen opetussuunnitelma voi-
tiin ottaa kdyttoon kaikilla vuosiluokilla 1.8.2016 lukuun ottamatta paéttdarviointia ja
todistuksia koskevia madriyksid sekéd perusopetuksen valinnaisuutta koskevia maa-
rayksid. Nailtd osin kdyttoonotto tapahtuu vuosiluokittain porrastettuna siten kuin
edelld on todettu.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden luvussa 11. méarataéan erityiseen
maailmankatsomukseen tai kasvatusopilliseen jarjestelmddn perustuvan opetuksen
jarjestimisestd. Naitd médrdayksid sovelletaan sellaiseen yksityisen opetuksen jérjes-
tdjdn antamaan perusopetukseen, jolle valtioneuvosto on opetuksen jérjestamislu-
vassa madrannyt erityiseen maailmankatsomukseen tai kasvatusopilliseen jérjestel-
méén perustuvan erityisen koulutustehtévén.

Liséksi perusopetuslain 14 §:n perusteella Opetushallitus on paittanyt aikuisten pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteista 12.6.2017 (OPH-1280-2017) ja valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman perusteista 13.11.2015 (57/011/2015). Opetus-
hallitus on kdynnistinyt aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
uudistamisen. Niiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat otetaan kayttoon 1.1.2018.

Perusopetusasetuksen 20 §:n mukaan opetuksen jérjestdmislupaa on haettava vii-
meistddn vuotta ennen opetuksen suunniteltua aloittamista. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid voi tarvittaessa ottaa késiteltdvaksi myds mainittua ajankohtaa myShemmin teh-
dyn hakemuksen. Opetuksen jarjestimisluvassa méératdén kunnat, joissa opetusta
jarjestetddn, opetuskieli, erityinen koulutustehtiva, koulutuksen jérjestimismuoto
sekd muut tarpeelliset koulutuksen jarjestdmiseen liittyvit ehdot.



Valtioneuvosto voi perusopetuslain 7 §:n 4 momentin nojalla peruuttaa opetuksen
jarjestamistd koskevan luvan, jos koulutus ei tdytd perusopetuslain 7 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa luvan myontédmiselle sdddettyja edellytyksid tai jos opetus jérjestetdan muu-
ten vastoin perusopetuslakia tai sen nojalla annettuja sddannoksii tai madrayksia.

Laissa sdddettyjen luvan myontdmisen edellytysten tayttyessd luvan myontdminen on
lupa-asian ratkaisevan viranomaisen harkinnassa. Luvan hakijalla ei ole lakiin perus-
tuvaa oikeutta luvan saamiseen. Lupaharkinnassa voidaan paitya tarkoituksenmukai-
suusperustein kielteiseen ratkaisuun, vaikka edelld todetut oikeudelliset myonta-
misedellytykset tayttyisivétkin. Perusopetuksen osalta valtioneuvosto on hallituksen
esityksesséd koulutusta koskevaksi lainsaddannoksi (HE 86/1997) todennut, etté tar-
koituksena on sdilyttdd kunnan koululaitos perusopetuksen runkona eiké tarkoituk-
sena ole tavoitella valtion tai yksityisten perusopetusta antavien koulujen lukuméérin
lisddmista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt padministeri Sanna Marinin hallitus-
ohjelman mukaisesti varhaiskasvatuksen seké perusopetuksen laadun ja tasa-arvon
kehittamisohjelmat vuosille 2020-2022. Oikeus oppia -kehittdmisohjelmien koko-
naisuus on hallituskauden merkittdvin varhaiskasvatukseen ja seké esi- ja perusope-
tukseen kohdistuva kehittdmishanke.

Oikeus oppia -kehittimisohjelman tavoitteena on kaventaa ja ennaltaehkéisti perus-
koulua kdyvien oppilaiden oppimiseroja, vahvistaa oppimisen ja koulunkdynnin tu-
kea ja kehittdé lukutaitoa. Lihikoulun asemaa vahvistetaan, opetuksen ryhmékokoja
pienennetiin ja rahoitusta uudistetaan siten, ettd se tukee koulutuksellisen tasa-arvon
toteutumista.

Syksyn 2019 oppilastiedonkeruun mukaan noin 2,96 prosenttia perusopetuksen oppi-
laista saa opetusta yksityisessd peruskoulussa (18 272 oppilasta). Valtioneuvoston
myontdma perusopetuksen jarjestimislupa on 70 yksityiselld opetuksen jirjestd;élla.
Naiden ylldpitdmistd kouluista 23 on steinerkoulua, 11 kristillistd koulua, nelja kieli-
koulua, yksi montessorikoulu, yksi freinetkoulu ja yksi Reggio Emilia pedagoginen
koulu seka seitsemin ulkomaankoulua. Lisdksi perusopetusta ja lisdopetusta jérjeste-
taan muille kuin oppivelvollisuusikéisille erdissd yksityisissd aikuislukioissa ja 32
kansanopistossa.

Téhin esittelylistaan sisdltyy 3 rekisterdidyn yhteison tai sddtion hakemus saada lupa
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jérjestimiseen.



Hakemukset ovat:

Hakija Opetus, jota lupaha- | Nykyinen lupa | Sijainti-
kemus koskee paikka

1. Veikars forddraforen- Esiopetus, perusopetus Ei Mustasaari
ing Veikids rf vuosiluokat 1—6
2. Helsingin Montessori- | Perusopetus, vuosiluokat Kyll4, lupa jérjes- | Helsinki
yhdistys ry 1-6 tad opetusta vuosi-

luokille 1—6 voi-

massa 31.7.2020

asti,

oppilasmadérd 61*
3. Rovaniemen seudun Perusopetus, vuosiluokat Kylla, lupa jarjes- | Rovaniemi
kristillisen koulun kanna- | 1—¢g tdd opetusta vuosi-
tusyhdistys ry luokille 1—6 voi-

massa 31.7.2020

asti

oppilasmédérd 29*

*oppilasmiirit on otettu OPH:n raportista 20.9.2019 tilanteen mukaan

2 Valtioneuvoston yleisistunnon toimivalta

Valtioneuvoston ohjesddnnon 4 §:n 7 kohdassa tarkoitetut yhteiskuntapoliittisesti tai
taloudellisesti merkittdvét lupa-asiat késitellddn ja ratkaistaan valtioneuvoston yleis-
istunnossa.

Perusopetuslain (628/1998) 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myontda
rekisterdidylle yhteisolle tai sddtiolle luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
jarjestdmiseen.



3 Hakemukset, lausunnot ja piaidtosesitykset

31

3.1.1

Veikars fordldraforeningen Veikids rf

Hakemus

Veikars fordldraforeningen Veikids rf hakee valtioneuvostolta lupaa jarjestdd 1.8.2020
alkaen Freinetpedagogiikkaan perustuvaa esi- ja perusopetusta vuosiluokilla 1-6.
Koulun opetuskieli olisi ruotsi, mutta opetusta annettaisiin kielikylpyperiaatteen mu-
kaisesti myds suomen kielelld. Opetuksen jarjestdmispaikka olisi Mustasaaren kunta.

Hakijana on Veikars fordldraféreningen Veikids rf, jonka kotipaikka on Mustasaari ja
joka on merkitty yhdistysrekisteriin 13.11.2007. Sdintdjensd mukaan yhdistyksen tar-
koituksena on yll4pitii ja tukea toimintaa Alvbyarnan koulussa. Yhdistys jirjestii esi-
ja perusopetusta perusopetuslain mukaisesti. Tavoitteensa toteuttamiseksi yhdistys voi
muun muassa ottaa vastaan lahjoituksia, avustuksia ja testamentteja sekéd omistaa toi-
minnan kannalta tarpeellista omaisuutta ja osakkeita. Yhdistys voi hankkia varalli-
suutta jarjestdmdilld arpajaisia ja rahankerdystd sekd myyntitoimintaa. Yhdistys myos
ylldpitdd kontakteja muihin kielikylpy- seké Freinetpedagigisiin kouluihin Suomessa
ja ulkomailla ja vilittdd ndihin liittyvéa tietoa.

Hakijan tavoitteena on perustaa Mustasaaren kuntaan koulu, jossa tarjottaisiin esiope-
tusta ja perusopetuksen vuosiluokkien 1-6 opetusta yhdistimaélld Freinetpedagogiikka
ja kielikylpyopetus. Koulun opetuskieli olisi ruotsi, mutta opetusta annettaisiin myos
kielikylpyperiaatteen mukaisesti suomen kielelld. Alueella ei ole kielikylpykoulua
ruotsinkielisille lapsille ja perustettava koulu siten tdydentiisi alueen koulutustarjon-
taa.

Hakemusasiakirjoista kdy ilmi, ettd Mustasaaren kunnan opetuslautakunta on 6.6.2017
tehnyt paatoksen Petsmon, Hankmon, Kuni-Vassorin ja Veikarsin koulujen lakkautta-
misesta ja yhdistdmisestd Kvevlaxin kouluun oppimiskeskuksen muodostamiseksi
Kvevlaxiin. Samalla Kvevlaxin, Petsom, Hankmon, Kuni-Vassorin ja Veikarsin oppi-
laaksiottoalueet yhdistettéisiin Kvevlaxin oppimiskeskuksen oppilaaksiottoalueeseen,
jolloin Kvevlaxin oppimiskeskuksesta tulee alueen lasten ldhikoulu 1.8.2019 lukien.
Samalla lautakunta paétti tehda selvityksen ’kahdensuuntaisen kielikylpykoulun pe-
rustamisesta Veikarsiin. Opetuslautakunta késitteli tehtyd selvitystd 18.4.2018. Lauta-
kunta hyvéksyi sivistysjohtajan esityksen kielirikasteisen toiminnan saavutettavuu-
desta kunnassa. Kahdensuuntaista kielikylpykoulua Veikarsissa pidettiin ratkaisuna
tilanteeseen. Kunnanhallitus pditti 28.5.2018 antaa koulutuslautakunnalle tehtidvaksi
tutkia edellytykset kaksisuuntaisen kielikylpyhankkeen aloittamiselle syksyyn 2019
mennessé, ensin paivdkodissa ja esikoulussa Veikarsissa. Hanke laajennettaisiin kaksi-
suuntaiseksi kielikylpykouluksi my6hemmin.

Hakijan suunnittelemalle koululle on laadittu valtion ja yksityisen jarjestimén koulu-
tuksen hallinnosta annetun lain (634/1998) 4 §:ssi edellytetty johtosdantd. Koulu to-

teutettaisiin kolmannen sektorin, julkisen sektorin seki tutkimuksen (Abo Akademi)

vélisend yhteistyona.



Hakijan mukaan Mustasaaren kunnassa on noin 19 300 asukasta ja naapurikunnassa
Vaasassa noin 67 700 asukasta. Asukaslukumiirin odotetaan hakijan mukaan kasva-
van vuoteen 2040 mennessd 10 000 asukkaalla kyseiselld alueella. Suomenkielisid on
Mustasaaren kunnassa 29 prosenttia ja ruotsinkielisid 69 prosenttia asukkaista. Vaa-
sassa suomenkielisid on 70 prosenttia ja ruotsinkielisid 23 prosenttia asukkaista. Alu-
eella on luonnollinen tarve asukkaille, jotka osaavat sekd suomea etti ruotsia ja sen
vuoksi alue on myds luonteva kielikylpykoululle. Hakijan mukaan Tilastokeskus en-
nakoi Vaasan seudun vieston kasvavan vuoteen 2030 mennessé 9,8 prosenttia ja vuo-
teen 2040 13 prosenttia. Hakija toteaa, ettd koulun perustaminen ei aiheuttaisi oppilas-
pulaa Mustasaaren tai Vaasan kouluihin, koska alueen ongelma on se, ettd koulut ovat
jadneet liian pieniksi véestonkasvusta johtuen. Koulu tukisi aluetta tarjoamalla tdyden-
tavan koulutusmuodon ja samalla vihentiisi painetta Mustasaaren ja Vaasan koului-
hin.

Hakija arvioi, ettd lukuvuonna 2020 -2021 koulussa olisi 8 esioppilasta. Seuraavana
vuonna koulussa olisi hakijan arvion mukaan 8 perusopetuksen ja 10 esiopetuksen op-
pilasta. Vuoteen 2026 mennessé perusopetuksen oppilasmiiré olisi hakijan arvion
mukaan 60 ja esioppilaiden 10. Hakija viittaa hakemuksensa tueksi myds hallitusoh-
jelmaan, jonka mukaan kieltenopetusta tulisi laajentaa, monipuolistaa ja aikaistaa.

Opetus koulussa jérjestettdisiin 1dhiopetuksena ja yhdysluokkaopetuksena siten, etti
koulussa olisivat luokat 1-2, 3-4 ja 5-6. Lisdksi olisi esiopetusryhmi. Opetus perus-
tuisi Freinet-pedagogiikkaan ja opetus tapahtuisi sekd koulurakennuksessa etti raken-
nuksen ulkopuolella. Kesien 2020 ja 2021 aikana koulun ulkoalueet suunnitellaan vas-
taamaan oppilaiden ja opettajien tarpeita. Koulussa opittu teoria yhdistetdin kdytan-
toon ympéroivassa yhteiskunnassa ja luonnossa aina kuin se on opetussuunnitelman
mukaisesti tarkoituksenmukaista. Myos digitalisia ratkaisuja hyodynnettiisiin kou-
lussa aktiivisesti. Lounas on tirked osa pédivdd seki ravitsemuksellisesti ettd opetuksen
kannalta, joten koulun puutarha ja koulun keitti6 ovat my0s opetusympéaristdja.

Hakija toteaa, ettd Suomessa on vain kaksi koulua, joissa noudatetaan Freinet-pedago-
giikkaa. Pedagogiikka pyrkii motivoimaan lapsia kouluty6hon ja arvostaa kontaktia
yhteiskuntaan ja luontoon. Hyddylliset taidot, yksilollinen kehittyminen, kdytanndlli-
nen tyoskentely ja sosiaalinen eldmé ovat myos tarkeitd nakokulmia Freinetkoulussa.
Pedagogiikka on siten hakijan mukaan helposti yhdistettivissé kielikylpyopetukseen.

Opetus jérjestettdisiin varhaisen tdydellisen kielikylpy-opetuksen mukaisesti. Kielikyl-
pyopetus alkaisi esiopetuksesta. Koska koulussa ei aiemmin ole ollut kielikylpyope-
tusta, tulisi koulun kidynnistymiseen liittymadn noin seitsemén vuoden pituinen ylime-
nokausi ennen kuin koulu tiydellisesti tayttda tarkoituksensa. Kédytinndssé koulu olisi
viimeistddn lukuvuonna 2026-2027 kokonaisuudessaan kielikylpykoulu. Ylimenokau-
della hakija arvioi oppilasméérin olevan optimaalista pienempi. Ylimenokausi on kui-
tenkin valttiméattomyys, jotta opetuksen laatu ei kérsisi.

Hakija toteaa, ettd sddntojen mukaisesti vastuualueet jaetaan Veikidsin hallituksen,
koulun johtokunnan ja opettajakunnan vililld. Hallitus vastaa koulun toiminnasta ja
taloudesta yhdessa rehtorin ja vararehtorin kanssa. Johtokunta antaa neuvoja ja asian-
tuntija-apua hallitukselle kaikissa kysymyksissd, jotka koskevat pedagogiikkaa ja



jotka kehittidvit toimintaa. Opettajakunta vastaa opetuksesta, kasvatuksesta ja oppilas-
huollon hallinnosta yhdessé rehtorin kanssa. Johtokuntaan kuuluu véhintdadn kahdek-
san ja enintddn kymmenen jasentd. Yksi johtokunnan jasen on kielikylpyopetuksen
asiantuntija ja yksi Freinet-pedagogiikan asiantuntija.

Hakijan mukaan koulun opettajat ovat kelpoisia tehtaviin. Opettajan kelpoisuuden
omaava on kelpoinen opettamaan myos Freinetpedagogisessa koulussa. Freinetpeda-
goginen jatkokoulutus jirjestetddn kaikille opettajille Ruotsissa. Lukuvuoden 2020—
2021 aikana hakijan on tarkoitus yhdessd Rauman ja Helsingin Freinetkoulujen kanssa
selvittdd yhteistyon mahdollisuudet esimerkiksi opettajien jatkokoulutuksen osalta.
Kielikylpyopettajien koulutus Vaasassa turvaa kelpoisuusehdot tayttdvien opettajien
saannin koululle nyt ja tulevaisuudessa. Hakemusasiakirjoihin on liitetty viiden opet-
tajan kelpoisuustodistukset. Néistd kolme on luokanopettajaa, yksi luokanopettaja on
my0s erityisopettaja. Lisdksi on lastentarhanopettaja ja matematiikan opettaja. Yksi
luokanopettaja toimisi myds rehtorina ja toinen vararehtorina. Lisdksi tarkoituksena
on palkata osa-aikainen erityisopettaja ja kokoaikainen avustaja. Osa-aikainen sihteeri
hoitaisi koulun hallinnollisia tehtdvid. Kyldyhdistys palkkaisi kouluun keittdjédn, talon-
miehen ja siivoojan seka toimittaisi kouluateriat.

Koulurakennuksessa on kevéédseen 2019 asti toiminut ruotsinkielinen Veikkaalan
koulu. Rakennus on hakijan mukaan moderni ja sopiva kouluksi. Opetuslautakunta on
paittinyt sulkea Veikkaalan koulun kevialld 2019 ja tukee hakijan hanketta kielikyl-
pykoulun perustamiseksi. Hakemuksen mukaan Byaforeningen Alvbyarna i Ostra
Korsholm rf — Itdisen Mustasaaren Jokikylét ry (jdljempéna kylayhdistys) on tehnyt
kunnan kanssa esisopimuksen koulurakennuksen ostamisesta. Hakemuksen mukaan
rakennus on hyvéssé kunnossa, mutta kyldyhdistys ajantasaistaisi sen koulun kayttoon.
Kylayhdistys hallinnoisi rakennusta hakija olisi vuokralaisena tiloissa. Vuoden 2020
alusta lukien hakija on vuokrannut tilat kdytt6onsa.

Koulurakennus on noin 1 000 nelidmetrin suuruinen ja siind on opetuskapasiteettid yh-
teensd noin 60 oppilaalle sekd 10 esikoulun oppilaalle. Rakennus on hakijan mukaan
hyviéssd kunnossa. Rakennuksessa on kolme tilavampaa luokkahuonetta, tietokone-
huone, erityisopetuksen tila, késityosali, yksi pienempi luokkahuone seki ruokasali,
jota kdytetddn myos opetustilana. Rakennuksessa on my6s voimistelu/juhlasali sekd
keittid, jossa on mahdollista valmistaa ateriat koulun omille oppilaille. Koulu on estee-
ton; kerrosten vililld on tuolihissi ja rakennuksen kynnykset ovat matalia. Koulun piha
ja ldheinen metsa tarjoavat myds puitteet opetukselle.

Oppilashuollon osalta hakija toteaa, ettd se noudattaa Mustasaaren kunnan oppilas-
huoltosuunnitelmaa. Koulun oma oppilashuoltosuunnitelma tdydentdd kunnan suunni-
telmaa. Oppilashuoltoryhmaé vastaa oppilashuollon toteuttamisesta. Oppilashuoltoryh-
maén kuuluu rehtori, erityisopettaja, yksi opettaja, terveydenhoitaja ja kuraattori.
Ryhma vastaa lopullisesta oppilashuoltosuunnitelmasta, joka tehddan vuosittain. Ha-
kemuksen mukaan psykologi ja kuraattoripalvelut ostetaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluntuottajilta. Kouluterveydenhuollon jirjestdd kunta.

Hakija jérjestdd aamu- ja iltapdivatoimintaa koulun oppilaille. Koulukuljetuksista vas-
taisivat vanhemmat. Lisdksi kdytossd ovat julkiset liikkenneyhteydet.



3.1.1.1

Koulun toiminta on tarkoitus rahoittaa padasiassa valtionavustuksella. Lukuvuoden
2020-2021 talousarvio on laskettu 10 esikoulun oppilaalla. Talousarvion mukaan koti-
kuntakorvausten maard on 32 079 euroa ja alv-korotus (3,75 %) 1 203, mikd on noin
32 prosenttia kaikista tuotoista. Muita tuottoja ovat apip-kerhon tulot (10 000 €), sti-
pendit ja apurahat (40 000 €) ja lahjoitukset ja sponsorointi (20 000 €).

Tilinpdatostiedoista kdy ilmi, ettd vuoden 2018 tulos oli 4 601 euroa ylijidmainen.
Vuoden 2017 tulos oli 9 171 euroa alijddméinen.

Lausunnot

Mustasaaren kunnan sivistysjohtaja ja kehitysjohtaja ovat antaneet 28.6.2017 lausun-
non hakijan hakemuksen johdosta. Lausunnossa todetaan, ettd ”Korsholms kommun
anser att tanken om tvavégssprakbad ar intressant och stoder initiativet om sprakbads-
kola i privat regi. En tvavigssprakbadskola skulle komplettera utbildningsutbudet
inom grundlidggande utbildningen bade kommunalt och regionalt.

Kommunen samarbetar sedan tidigare med kommunala och privata utbildningsanordi-
nare i regionen. Motsvarande samarbete skulle inledas med Veikids r.f. om de beviljas
rdtt att ordna utbildning i privat regi.”

Mustasaaren kunnan terveysjohtaja on antanut 25.10.2017 lausunnon hakijan hake-
muksen johdosta. Lausunnon mukaan ”Korsholms kommun meddelar som utlétande
att ifall en privat skola inom grundlidggande utbildning grundas i Veikarsomradet 1
Korsholm, kan kommunen fortséttningsvis ombesorja de lagstadgade uppgifter inom
elevhilsan som forskrivs 1 lag, forordning och social — och hdlsovardsministeriets be-
stimmelser. Elever bosatta 1 andra kommuner som skulle anvidnda den privata skolan
skulle ocksé omfattas av kommunens elevvard. Eventuell kommunfakturering av
dessa elever avgors separat av virdndmnden ifall en sddan situation skulle upp-
komma.”

Opetushallitus on antanut 19.12.2019 seuraavan lausunnon hakijan opetussuunnitel-
masta:

Utbildningsstyrelsen har 4.12.2018 avgett ett utlitande om liroplanen for Alvbyarnas
skola med arskurserna 1-6 och liroplanen for forskolan vid Alvbyarnas skola upp-
gjorda av Veikars fordldraforening Veikids rf. I utldtandet konstaterades att ldropla-
nerna inte uppfyllde kraven 1 grunderna for ldroplanen for den grundliaggande utbild-
ningen 2014 eller grunderna for forskoleundervisningens ldroplan 2014. Veikars for-
dldraforening Veikids rf har darefter reviderat laroplanerna. Undervisnings- och kul-
turministeriet har begirt utlatande av Utbildningsstyrelsen angdende de reviderade 14-
roplanerna for Alvbyarnas skola och forskolan vid Alvbyarnas skola.

Utgangspunkter for Utbildningsstyrelsens utldtande
Utbildningsstyrelsen granskar i detta utlaitande Veikars fordldraforening Veikids rf's

reviderade liroplan for Alvbyarnas skola med arskurserna 1 - 6 och liroplanen for for-
skolan vid Alvbyarnas skola. Utgangspunkterna ir statsradets forordning om riksom-



fattande mal for utbildningen enligt lagen om grundlaggande utbildning och om tim-
fordelning i den grundldggande utbildningen (422/2012, dndrad genom lag 793/2018)
samt grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen (Utbildningsstyrel-
sens foreskrift 104/011/2014) med dértill horande dndringar och kompletteringar och
grunderna for forskoleundervisningens laroplan (Utbildningsstyrelsens foreskrift
102/011/2014).

I utlatandet konstateras foljande:
Allmant

Liroplanen for Alvbyarnas skola 4r uppgjord som ett fristiende dokument, medan 13-
roplanen for forskolan vid Alvbyarnas skola till stor del bygger pé definitioner och be-
skrivningar i den for Korsholms och Vora kommuner gemensamma lokala ldroplanen
for forskoleundervisningen. Anordnartillstind anhills for Alvbyarnas skola som
sprakbadsskola med finska som sprakbadssprik. Sprakbadet planeras inledas i forsko-
leundervisningen med verksamhet pé sprikbadsspraket. Undervisningen i Alvbyarnas
skola och i forskolan vid Alvbyarnas skola #r dirtill planerad att bygga pa freinetpeda-
gogik.

Liroplanerna for Alvbyarnas skola for forskolan vid Alvbyarnas skola foljer inte
strukturen i grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen 2014 och
grunderna for forskoleundervisningens ldroplan 2014, utan ldroplanerna foljer enligt
egna strukturer. Laroplanerna dr delvis reviderade och kompletterade i enlighet med
det tidigare utldtande som Utbildningsstyrelsen gav 4.12.2018. Strukturen i ldroplanen
for Alvbyarnas skola 4r omarbetad och i ndgon mén nu tydligare. Ur innehallsforteck-
ningen for Alvbyarnas skola framgar att bilagor kompletterar ldroplanen. Bilagorna
har dock inte inlimnats denna ging.

Timfordelning och principer for sprdkbadsundervisning och -verksamhet

I liroplanen for Alvbyarnas skola ingér en timfordelning uppgjord enligt Statsradets
forordning (422/2012) 6 § for undervisning i en sprakbadsskola. I timférdelningen
anges vilka larodmnen eller vilka innehdllsomréden i ldrodmnena som undervisas pa
skolans undervisningssprak respektive sprakbadsspraket/malspraket. Statsradets for-
ordning (422/2012) 6 § ir indrad genom lag (793/2018). Andringen i forordningen har
inte beaktats i timfordelningen for Alvbyarnas skola. Timfordelningen dr dirmed
bristféllig med hédnsyn till sprdkprogrammet i skolan. Timférdelningen bor komplette-
ras till foljd av dndringar i statsradets forordning med anteckningar om vilket sprak
som studeras enligt l1drokurserna for A1-sprak respektive A2-sprak/B1-sprak. I timfor-
delningen saknas dven en beskrivning av principen for hur de valfria konst- och far-
dighetsdmnena fordelas. I anslutning till timférdelningen ingar en skrivning om att
man foljer timférdelningen 1 Korsholms kommun nér det giller de valfria konst- och
firdighetsimnena, men fordelningen bér ingd i liroplanen for Alvbyarnas skola dé
den planeras att upprétthéllas av annan utbildningsanordnare.

Undervisningen i Alvbyarnas skola planeras att ges i sammansatta klasser. I ldropla-
nen for Alvbyarnas skola finns en beskrivning av undervisningen i sammansatta klas-
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ser och principer for klassindelning. Enligt grunderna for laroplanen f6r den grundlég-
gande utbildningen 2014 ska utbildningsanordnaren i den lokala ldroplanen beskriva
hur arsveckotimmarna i de olika lirodmnena fordelas per arskurs i enlighet med etapp-
malen som faststélls i statsradets forordning. Denna beskrivning saknas i ldroplanen
for Alvbyarnas skola.

Den grundldggande utbildningen som grund for allménbildning

I laroplanen ska utbildningsanordnaren besluta och beskriva eventuella lokala aspekter
eller prioriteringar som kompletterar den grundldggande utbildningens viardegrund,
samt hur man f6ljer upp och utvirderar att virdegrunden och synen pa larande for-
verkligas. I liroplanen for Alvbyarnas skola ingar en beskrivning av virdegrunden
som dr uppdaterad med en beskrivning av hur man foljer upp och utvirderar att véirde-
grunden och synen pé larande forverkligas. Pa detaljnivd behover papekas att skriv-
ningen i avsnitt 1.3 Tyngdpunktsomraden om att ”Overhiingande drenden behandlas i
elevvardsgruppen eller av styrelsen.” behdver fortydligas. I detta sammanhang blir det
oklart vilken karaktér de 6verhédngande drendena har och huruvida de kan hanteras av
styrelsen eller i skolans elevvardsgrupp. Skrivningen behover fortydligas i enlighet
med de i lag bestimda uppgifterna for skolvisa elevvardsgrupper i forhéllande till sty-
relsens mandat.

I liroplanen for forskolan vid Alvbyarnas skola ingér den beskrivning av virdegrun-
den som definieras i den gemensamma lokala ldroplanen for férskoleundervisning i
Korsholms och Vora kommuner. Beskrivningen av vardegrunden har dértill komplet-
terats i liroplanen for forskolan vid Alvbyarnas skola.

Den grundldggande utbildningens uppdrag och allmdnna mal, samt verksamhetskul-
turen 1 en enhetlig grundldggande utbildning

I laroplanen ska utbildningsanordnaren besluta och beskriva hur utbildningsanordna-
ren och skolorna framjar och utvérderar att principerna for utvecklandet av verksam-
hetskulturen forverkligas, vilka de eventuella lokala tyngdpunktsomradena &r och hur
de syns de i praktiken. I den reviderade liroplanen for Alvbyarnas skola #r arbetet
med verksamhetskulturen mer 6verskadligt beskriven tack vare den ny strukturen for
ldroplanen. Liroplanen for Alvbyarnas skola liksom liroplanen for forskolan vid Alv-
byarnas skola dr kompletterade med en beskrivning av hur man planerar tillampa fre-
inetpedagogiken 1 anslutning till definition av verksamhetskulturen. I enlighet med Ut-
bildningsstyrelsens utlatande 4.12.2018 har beskrivningen i ldroplanen for forskolan
vid Alvbyarnas skola fortjénstfullt utvecklats.

I laroplanen ska utbildningsanordnaren besluta och beskriva eventuella lokala priorite-
ringar som géller mangsidig kompetens som faststélls i grunderna for 1droplanen och
hur prioriteringarna tar sig uttryck. I den reviderade liroplanen for Alvbyarnas skola
har innehallet om méingsidig kompetens omarbetats och innehéllet 4r komprimerat
med fokus pé praktisk tillimpning i Alvbyarnas skola. Innehallet for mangsidig kom-
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petens 1 ldrodmnena i arskurshelheterna ingar som liksom tidigare kopierad ur grun-
derna for ldroplanen. Aven beskrivningen av en helhetsskapande undervisning dr na-
got bearbetad 1 enlighet med tillimpningen 1 Alvbyarnas skola.

D4 det giller ldroplanen for forskolan vid Alvbyarnas skola ingar beskrivningen av
den méngsidiga kompetensen som definierats i den for Korsholms och Voéra kommu-
ner gemensamma lokala laroplanen for forskoleundervisningen.

Skolarbete som frdmjar larande och vélbefinnande

I laroplanen ska utbildningsanordnaren besluta och beskriva de centrala mélen och
metoderna for att skapa en bra och trygg skoldag och hur samarbetet inom kommu-
nen/skolan och med utomstédende aktorer organiseras, foljs upp och utvecklas. I den
reviderade liroplanen for Alvbyarnas skola har innehillet i anslutning till dessa omra-
den omstrukturerats. Nagra punkter kriver pdpekanden; I avsnittet om samarbete mel-
lan hem och skola stdr det felaktigt att ”Vardnadshavarna har det huvudsakliga peda-
gogiska ansvaret for sina barn, medan skolan stravar efter att stoda vardnadshavarna i
denna uppgift.” (s. 28). Nagot ldgre ner pd samma sida stér dock att ”Léraren har an-
svaret for att 1ara medan vardnadshavaren har det priméra ansvaret for barnets fost-

2

ran.

Pé detaljniva kan vidare pdpekas att en definition av hur disciplindra atgérder doku-
menteras saknas i liroplanen for Alvbyarnas skola, liksom en beskrivning om hur man
vid anvéndningen av disciplinira atgirder garanterar att forvaltningens allménna ratts-
skyddsprinciper iakttas.

I liroplanen for forskolan vid Alvbyarnas skola finns avsnittet 4.7 Dokument som an-
vdnds vid utvirdering av barnets ldrande. 1 avsnittet ingar en skrivning om att den in-
dividuella plan som uppgdrs for varje barn 1 forskolan f6ljer med barnet 1 dvergangen
till den grundlaggande utbildningen. Skrivningen behover fortydligas da information
som kan Overforas styrs av bestimmelser 1 anslutning till sekretess. Det framkommer
inte tydligt vilka uppgifter som ingar i den individuella planen och innehallet dr avgo-
rande for om planerna kan overforas automatiskt.

Bedomning av larande

Bedomningen av ldrande och kunnande definierades i tva olika kapitel i den forega-
ende versionen av liroplan for Alvbyarnas skola, vilka ir i den reviderade versionen
fortjanstfullt sammanforts till ett kapitel. De tidigare papekade bristerna har korrige-
rats.

I det nya kapitlet skrivs dock fortfarande felaktigt att sjdlvutvéarderingen kan anvindas
som grund for betygséttningen. Detta dr inte 1 enlighet med vad som bestdms 1 forord-
ningen om grundldggande utbildning 13 §. Eftersom man utnyttjat definitionerna om
beddmning som ingdr 1 grunderna for laroplanen for den grundlidggande utbildningen
ingdr 1 kapitlet ocksé skrivningar som hinfor sig till betonad undervisning och slutbe-
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domning och till undervisning per verksamhetsomrade och som inte ingér i den be-
domning som ska genomforas i Alvbyarnas skola. Det &r inte direkt felaktigt att ha
dessa skrivningar i liroplanen, men de kunde ocksa med fordel strykas.

Stod for larande och skolgang

I den lokala ldroplanen ska beslutas och sa konkret som mdjligt faststédllas och beskri-
vas hur stodet ordnas i praktiken enligt utbildningsanordnarens beslut. Till 1ampliga
delar kan texten 1 grunderna for laroplanen anvindas, med dértill krdvs en konkret be-
skrivning pa alla de punkter som enligt grunderna for laroplanen ska beskrivas i den
lokala laroplanen.

I Utbildningsstyrelsens utlatande 4.12.2018 papekades brister i innehallet for stod for
lirande och skolgang i ldroplanen for Alvbyarnas skola och i innehéllet om stod for
barnets vixande och lirande i ldroplanen for forskolan vid Alvbyarnas skola. Innehal-
let som beskriver stod for ldrande och skolgang i liroplanen for Alvbyarnas skola ér
fortfarande bristfélligt. Strukturen och helheten dr ologisk; elevvirden behandlas inte 1
ett eget kapitel, utan ingar i kapitlet Stod for ldrande och skolging. Stod for larande
och elevvard r tva olika helheter och ska beskrivas separat. Fortydliganden har gjorts
till exempel om rutiner och samarbete vid dvergangarna, men fortfarande forekommer
beskrivningar som inte dr forenliga med normerna.

Liroplanen for forskolan vid Alvbyarnas skola ir till delar uppdaterad utgdende fran
Utbildningsstyrelsensutlatandet 4.12.2018, men flera lokala beskrivningar saknas.
Fortfarande saknas heltdckande beskrivningar kring processerna om intensifierat och
sdrskilt stod samt om innehéllet i planen for barnets larande respektive den individu-
ella planen for hur undervisningen ska ordnas. Den individuella planen for hur under-
visningen ska ordnas behandlas i samma stycke som den forldnga laroplikten, vilket
gor texten ologisk och svarlést. Det yrkesovergripande samarbetet dr nu beskrivet da
det giller intensifierat och sdrskilt stdd, men beskrivningarna ér inte till alla delar i
linje med grunderna for laroplanen for forskoleundervisningen.

I liroplanen for Alvbyarnas skola ingér ett avsnitt med beskrivning av undervisning
enligt verksamhetsomrdde, men det framkommer inte i beskrivningen av den plane-
rade skolan att man har for avsikt att ordna sddan undervisning i skolan. (Innehéll som
giller undervisningen enligt verksamhetsomrade ingar dven 1 kapitlet om bedomning
och utvirdering i liroplanen for Alvbyarnas skola.) Innehdll om undervisning enligt
verksamhetsomrade kunde med fordel strykas.

Elevvard

[ utldtandet 4.12.2018 papekades brister i1 kapitlet om elevvérd. Kapitlet om elevvard 1
den reviderade ldroplanen for Alvbyarnas skola ir fortfarande bristfilligt och foljer till
delar inte vad som foreskrivs i grunderna for laroplanen for den grundldggande utbild-
ningen 2014. Bristerna syns i helheten liksom pa detaljniva och strukturen ir pé flera

punkter ologisk. Definitioner som géller elevvarden aterfinns 1 kapitlet om stod for 14-
rande och skolgéng. Stod for ldrande och elevvérd dr tva olika helheter och ska beskri-
vas separat. Elevvardsgruppen beskrivs 1 tvd olika sammanhang (s. 64—65 samt s. 71),
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liksom expertgruppen (s. 65 och s. 72) och vilfardsplanen (s. 63 och s. 72). Helheten
av arbetet inom den gemensamma elevvarden ar ofullstindig och otydligt. En beskriv-
ning av den styrgrupp for elevvarden som utbildningsanordnaren ska tillsatta saknas. I
innehéllet beskrivs dven slutskedet av den grundldggande utbildningen, trots att laro-
planen for Alvbyarnas skola definieras for rskurserna 1—6.

Liroplanen for forskolan vid Alvbyarnas skola bygger pa den gemensamma elev-
vardsplanen for forskolorna i Korsholms och Vora kommuner. Den reviderade léro-
planen for forskolan vid Alvbyarnas skola dr uppdaterad med en enhetsspecifik elev-
véardsplan. Enstaka brister i beskrivningar forekommer pé detaljniva.

Mal och centralt innehall 1 1arodmnen 1 de olika arskurshelheterna

Enligt grunderna for ldroplanen for den grundldggande utbildningen ska utbildnings-
anordnaren av undervisning pa tva sprak i ndgon form i ldroplanen besluta och besk-
riva de centrala sprakliga mélen for de ldrodmnen som undervisas pd sprakbadsspra-
ket/malspraket samt malen och innehéllet for sprakbadsspriket/malspréaket per arskurs.
I Utbildningsstyrelsens utlatande 4.12.2018 papekades att for tidigt fullstdndigt sprak-
bad ska beslutas och beskrivas vilka innehall i lirodmnet modersmaél och litteratur som
undervisas pa skolans undervisningssprak respektive sprakbadsspréket. I den revide-
rade ldroplanen for Alvbyarnas skola ingdr en beskrivning som dock inte fyller kraven
pa hur mal och centralt innehall ska definieras. Mal och centralt innehall saknas till
delar. Innehallet tyder pa en oklarhet om hur mél och innehall ska definieras och sir-
skiljas, samt hur progressionen i ldarodmnen ska byggas upp 1 den lokala ldroplanen.

I kapitlet Sprakbadssprékets mal (s 80) ingar en foradldrad nivéskala for sprakkun-
skaper. I nivaskalan anges kunskaper for undervisning i forskola. Sddana kriterier ska
inte finnas for forskoleundervisningen.

Fr&n och med 1.1.2020 ska foreskriften Andringar och kompletteringar som berdr
undervisningen 1 Al-spréket i arskurserna 1-2 i grunderna for laroplanen for den
grundlidggande utbildningen 2014 (foreskrift och anvisningar 2019:1b) tas 1 bruk 1 alla
skolor. Under hosten 2019 ska utbildningsanordnarna ha reviderat sina ldroplaner 1 en-
lighet med den nya foreskriften. Tillimpningen av foreskriften i Alvbyarnas skola sak-
nas i liroplanen for Alvbyarnas skola.

Inte heller de 6vriga lirodmnena &r definierade 1 enlighet med vad som bestdms 1
grunderna for ldroplanen for den grundlaggande utbildningen 2014 om att ska avgoras
pé lokal niva. I laroplanen ska utbildningsanordnaren besluta och beskriva mél och
centralt innehall for varje enskilt 1arodmne fordelat pa varje enskild arskurs. I laropla-
nen for Alvbyarnas skola ingar kopierade tabeller ur grunderna for ldroplanen for den
grundldggande utbildningen 2014 6ver mal f6r undervisningen, innehall och kompe-
tenser som anknyter till malen, men arskursvis lokalt preciserade mél och innehall i de
flesta ldrodmnen saknas. En beskrivning av hur de valfria timmarna 1 konst- och fér-
dighetsdmnen anvinds saknas, liksom mal och centralt innehall for varje konst- och
fardighetsamne per arskurs forhdllande till det lokala totala antalet timmar 1 respektive
larodmne.
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Sammanfattning

Liroplanen for Alvbyarnas skola uppfyller inte vad som foreskrivs i grunderna for 14-
roplanerna for den grundlaggande utbildningen. Det finns uppenbara brister 1 beskriv-
ningarna och normstridiga felaktigheter ingar fortfarande till nagon del. De storsta
bristerna aterfinns i innehallet som géller stod for ldrande och skolging, elevvard samt
1 méal och centralt innehall 1 1drodmnen 1 de olika &rskurshelheterna.

Liroplanen for forskolan vid Alvbyarnas skola fyller kraven i hogre grad men kriver
ocksa den kompletteringar och fortydliganden.

Liroplanerna for Alvbyarnas skola och forskola uppfyller inte i foreliggande form kra-
ven 1 grunderna for ldroplanen for den grundlaggande utbildningen eller for forskole-
undervisningens léroplan, utan kriver vidare bearbetning.

Opetus- ja kulttuuriministerio on hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti ldhettdnyt
Veikars fordldraforening Veikids rf:lle tiedoksi Opetushallituksen lausunnon ja anta-
nut hakijalle mahdollisuuden antaa tarpeelliseksi katsomansa selvityksen.

Hakija on 15.1.2020 toimittanut ministeridon selvityksendédn esiopetuksen ja perus-
opetuksen opetussuunnitelmat, joihin on tehty teknisluonteisia korjauksia sekd yhteen-
vedon korjatuista kohdista.

Hakemuksen arviointi ja paédtdsesitys

Hakijana on rekisterdity yhdistys, jonka toimintaan voi kuulua opetuksen jirjestimi-
nen. Hakija hakee lupaa jirjestdd Freinet-pedagogiikkaan perustuvaa esiopetusta ja
opetusta perusopetuksen vuosiluokilla 1-6 Mustasaaressa 1.8.2020 lukien. Freinet-
pedagogiikkaan perustuvan opetuksen voidaan katsoa perustuvan erityiseen kasvatus-
opilliseen jdrjestelmiin, jolloin perusopetuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu sopi-
mus koulun sijaintikunnan kanssa ei ole vilttaméton. Koulun opetuskieli olisi ruotsi,
mutta opetusta annettaisiin kielikylpyperiaatteella myo6s suomen kielell.

Oppivelvollisuusikidisten madrdéd koskevan Tilastokeskuksen (2019) arvion mukaan
oppivelvollisuusikiisten lasten miirad tulee vihenemédan Mustasaaren kunnassa vuo-
teen 2025 mennessd 384 oppivelvollisella (14,19 prosenttia). Myds Vaasan seudulla
(Isokyrd, Korsnés, Laihia, Maalahti, Mustasaari, Vaasa, Voyri) oppivelvollisuusikéis-
ten lasten méiérédn arvioidaan vihenevén vuoteen 2025 mennesséd 1 854 oppivelvolli-
sella (13,93 prosenttia). Oppivelvollisuusikéisten lasten merkittdva vaheneminen huo-
mioon ottaen alueella ei voida katsoa olevan perusopetuslain 7 §:n edellyttimai eri-
tyistd koulutustarvetta.

Kunnalla on perusopetuslain 4 §:n mukaan lakisddteinen velvollisuus jirjestdd perus-
opetusta alueella asuville oppivelvollisuusikdisille lapsille. Yksityiskoulujen méiarin

lisddminen alueella, misséd oppivelvollisuusikdisten médard merkittdvisti vdhenee, voi
osaltaan vaikeuttaa kunnan lakisditeistd tehtivaad jarjestdd perusopetusta. Yksityisen

koulun perustamista lakkautetun kylédkoulun tilalle ei siten myodskddn voida pitéé tar-
koituksenmukaisena.

Hakemuksen liitteend on Mustasaaren kunnan sivistysjohtajan ja kehitysjohtajan seka
Mustasaaren kunnan terveysjohtajan lausunnot vuodelta 2017. Molemmat lausunnot
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koskevat hakijan tuolloista suunnitelmaa ns. kaksisuuntaisen kielikylpykoulun perus-
tamisesta. Lausuntojen perusteella ei voida paitelld, olisiko Mustasaaren kunnan sivis-
tyslautakunta valmis tukemaan hakijan hakemusta tavallisen kielikylpykoulun perus-
tamiseksi.

Opetushallitus toteaa 19.12.2019 antamassaan lausunnossa, ettd hakijan opetussuunni-
telma ei ole opetussuunnitelman perusteiden mukainen. Opetussuunnitelmassa on il-
meisid puutteita kuvauksissa ja joiltakin osin edelleen suoria normiristiriitaisuuksia.
Suurimmat puutteet koskeva oppimisen ja koulunkdynnin tukea ja oppilashuoltoa seké
eri oppilaineiden vuosikurssikokonaisuuksien tavoitetta ja sisdltod. Hakijan esiopetuk-
sen opetussuunnitelma tiyttad edellytykset yleiselld tasolla mutta myos se vaatii tay-
dennyksid ja selvennyksid. Sekd perusopetuksen opetussuunnitelma, ettd esiopetuksen
opetussuunnitelma edellyttévit jatkotydstdmista.

Hakija on hakuprosessin aikana tehnyt teknisid korjauksia opetussuunnitelmiinsa.
Etenkin perusopetuksen opetussuunnitelmassa oli kuitenkin Opetushallituksen lausun-
non mukaan laajoja puutteita, joiden korjaaminen edellyttéisi syvéllistd perehtymista
rakenteisiin, siséltdihin ja késitteisiin. Néin suurten puutteiden korjaaminen kesken
hakuprosessin muutamassa viikossa on kdytdnnossa hyvin haasteellista. Opetus- ja
kulttuuriministerid korostaa, ettd hakuprosessin aikaisille suunnitelmaan laadituille
korjauksille ei voida antaa ratkaisevaa painoarvoa kokonaisharkinnassa péétettaessa
opetuksen jirjestimisluvasta. Lihtokohtaisesti opetussuunnitelman tulisi olla hyvak-
syttdvassd kunnossa jo siind vaiheessa, kun hakija jéttda sisdin opetuksen jarjestimis-
lupahakemuksensa. Opetussuunnitelma ei ilmenné opetuksen jarjestdjén edellytyksia
laatia normien mukaista opetussuunnitelmaa, mikali opetussuunnitelmaa joudutaan
merkittdvisti korjaamaan hakuprosessin aikana. Niin ministerion kuin Opetushallituk-
senkin mukaan hakijoiden opetussuunnitelmia koskevat lausunnot tosiasiallisesti sisél-
161lisesti ja yksityiskohtaisesti opastavat normien mukaisen opetussuunnitelman laa-
dinnassa. Opetushallinnon lausunnon merkitys hakuprosessissa ei kuitenkaan ole yksi-
tyiskohtainen siséllollisiin asiothin meneva asiantuntijaneuvonnan tarjoaminen haki-
jalle. Hakijan ammatilliset edellytykset ovat tdltd osin puutteelliset.

Koulukiinteistdn osalta hakija on vuokrannut tilat vuoden 2020 alusta lukien Musta-
saaren kunnalta. Koulukiinteiston suhteen hakijan suunnitelmana on tehda yhteistyota
paikallisen kyldyhdistyksen, Alvbyarna i Ostra Korsholm r.f kanssa siten, etti kyldyh-
distys ostaisi kiinteiston ja vuokraisi sen hakijan kadyttoon. Hakemusasiakirjoihin on
liitetty esisopimus kiinteiston ostamisesta. Esisopimuksen mukaan Mustasaaren kunta
sitoutuu myymaéén kiinteiston kyldyhdistykselle, mikali hakijalle myonnetdén perus-
opetuksen jirjestimislupa. Kiinteist6 on opetuskiyttoon soveltuva. Hakijan ammatilli-
set edellytykset ovat tilojen osalta riittivit.

Koulun toiminta on tarkoitus rahoittaa suurelta osin valtionavustuksella. Lukuvuoden
2020-2021 talousarvio on laskettu 10 esikoulun oppilaalla. Talousarvion mukaan koti-
kuntakorvausten maard on 32 079 euroa ja alv-korotus (3,75 %) 1 203, mikd on noin
32 prosenttia kaikista tuotoista. Muita tuottoja ovat apip-kerhon tulot (10 000 €), sti-
pendit ja apurahat (40 000 €) ja lahjoitukset ja sponsorointi (20 000 €).

Tilinpéatostiedoista kdy ilmi, ettd vuoden 2018 tulos oli noin 4 601 euroa ylijddmai-
nen. Vuoden 2017 tulos oli noin 9 171 euroa alijidmédinen. Hakijalla ei ole taseessaan
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sellaista erityistd varallisuutta, jolla se voisi kattaa perustettavan koulun kustannuksia
alkuvaiheessa. Hakemuksessa ei ole tarkemmin eritelty stipendejé, apurahoja ja spon-
sorointia, joten luotettavan kokonaiskuvan rakentaminen hakijan taloudellisesta tilan-
teesta on vaikeaa.

Opetushenkiloston osalta hakijalla on kolme luokanopettajaa, joista yksi on suorittanut
myos erityisopetuksen tehtdviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot. Lisdksi on
lastentarhanopettaja ja matematiikan opettaja. Yksi luokanopettaja toimisi myds rehto-
rina ja toinen vararehtorina. Hakijalla on riittdvésti kelpoisuusehdot tiayttdvaa opetus-
henkilostod esiopetuksen ja vuosiluokkien 1-6 opetuksen jérjestdmiseksi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Oppivelvollisuusikdisten médra alueella laskee
merkittavasti ldhivuosina, joten uudelle yksityiselle koululle ei voida katsoa olevan
perusopetuslain 7 §:n edellyttdmai koulutustarvetta. Yksityisen koulun perustamista
lakkautetun kyldkoulun tilalle ei tdssa tilanteessa mydskddn voida pitdé tarkoituksen-
mukaisena. Hakijan opetussuunnitelmat, erityisesti perusopetuksen opetussuunnitelma
on puutteellinen eikd anna edellytyksié jarjestdd normien mukaista opetusta. Liséksi
taloudellinen tilanne on epdvarma ja saadun selvityksen perusteella ei voida luotetta-
vasti arvioida, olisiko hakijalla edellytyksid vastata koulun kustannuksista myos tilan-
teessa, jossa esimerkiksi oppilasmairi ei kasvaisi suunnitellusti tai jos hakijan suunni-
telma stipendien, apurahojen, lahjoitusten ja sponsoroinnin osalta ei toteutuisikaan.

Piitosesitys: Edelld esitetyn perusteella esitin hakemuksen hylkdédmistd. Oppivelvol-
lisuusikéisten lasten méérd alueella laskee merkittévisti ldhivuosina, joten uudelle yk-
sityiselle koululle ei voida katsoa olevan perusopetuslain 7 §:n edellyttdmii koulutus-
tarvetta. Uuden yksityisen koulun perustamista ei voida mydskéén pitdd téssa tilan-
teessa tarkoituksenmukaisena. Hakijalla on my0s puutteita ammatillisissa ja taloudel-
lisissa edellytyksissi jarjestdd opetusta. Hakijan perusopetuksen opetussuunnitelma ja
esiopetuksen opetussuunnitelma eivit anna edellytyksid jirjestdd opetusta perusope-
tuslain ja sen nojalla annettujen normien mukaisesti. Taloudellinen tilanne on epé-
varma ja perustuu suurelta osin suunnitelmiin hakea stipendejé ja avustuksia. Paatok-
sid ndistd ei kuitenkaan ole.

3.2 Helsingin Montessori-yhdistys ry
3.2.1 Hakemus

Helsingin Montessori-yhdistys ry anoo valtioneuvostolta lupaa montessori-pedagogi-
seen kasvatusopilliseen jirjestelmédédn perustuvaan perusopetuksen vuosiluokkien 1-6
opetuksen jdrjestdmiseen edelleen 1.8.2020 alkaen 250 oppilaalle. Opetuksen jérjes-
tamispaikka olisi Helsinki. Lupaa haetaan ensisijaisesti opetuksen jarjestaimiseksi
kielirikasteisesti suomeksi ja englanniksi ja toissijaisesti suomen kielisen opetuksen
jarjestimiseksi.

Hakijana on rekisterdity yhdistys, Helsingin Montessori-yhdistys ry, joka on merkitty
yhdistysrekisteriin 20.1.1981. Yhdistyksen kotipaikka on Helsinki. Sdéntdjensd mu-
kaan yhdistyksen tarkoituksena on edistdi lasten oikeuksien huomioimista ja toteu-
mista yhteiskunnassa riippumatta etnisesta taustasta, uskonnosta tai poliittisesta va-
kaumuksesta Association Montessori Internationale periaatteiden ja sédéntdjen mukai-
sesti tehdé tunnetuksi tohtori Maria Montessorin kehittdmid opetusmenetelmié seka
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edistdd niiden kayttod, soveltamista ja edelleen kehittdmista, tarjota lapsille mahdolli-
suus saada opetusta ja kasvatusta montessori- menetelmad kayttden. Yhdistyksen tar-
koituksena ei ole voiton eikd muunkaan taloudellisen ansion hankkiminen sen toi-
mintaan osallisille eikd sen toiminta muutoinkaan saa muodostua piéasiallisesti ta-
loudelliseksi. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys muun ohella voi ylldpitdd yhta
tai useampaa esikoulua, koulua ja péivikotia, jossa annetaan opetusta Montessori-
menetelmad kayttien.

Hakijalla on méariaikainen, 31.7.2020 asti voimassa oleva lupa jérjestdd perusope-
tusta vuosiluokille 1-6. Hakija hakee lupaa perusopetuksen jarjestimiseen omassa
Helsingin Montessori-koulu- nimisessd montessoriperuskoulussa Helsingissé edel-
leen1.8.2020 lukien. Koulun toiminnan kulmakivi on montessoripedagogiikka, eri-
laisten lasten saama laadukas, yksikollinen montessoripedagoginen perusopetus Ope-
tushallituksen 2014 hyvéksymien perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
puitteissa. Hakija tuo esiin, ettd montessorikoulu on suomalaiseen peruskoulukent-
tdédn ja koulutuksen kehittimiseen monipuolisuutta tuova lisd. Koulu luo jatkumon
montessoripedagogiselle varhaiskasvatukselle ja esiopetukselle, joita on jo nyt tar-
jolla Helsingissd. Hakija hakee lupaa jérjestdd opetusta kielirikasteisesti suomeksi ja
englanniksi. Mikdli télle ei ndhtiisi tarvetta, lupaa haetaan toissijaisesti suomenkieli-
seen opetukseen 250 oppilaalle.

Hakija on 1.8.2018 lukien ylldpitdnyt montessorikoulua vuosiluokilla 1-6 Helsin-
gissd. Syyskuussa 2018 oppilaita oli Opetushallituksen raportin mukaan 38 ja syys-
kuussa 2019 oppilasméiré oli 61. Hakija tuo esiin, ettd toiminnalle on olemassa
vankka kysyntd. Helsingisséd toimii hakemuksen mukaan 12 montessoripedagogiikan
mukaista varhaiskasvatuksen leikkikoulua, jotka tuottavat peruskysyntdd montessori-
koululle. Yhteensa leikkikouluissa on ldhes 400 lasta, ikdluokassa noin 100 lasta. En-
simmadisessd oppilasvalinnassa tulevalle ja seuraaville vuosille ilmoitettiin noin sata
lasta, vaikka sisdénotto oli 35 oppilasta. Myoskéén toisessa oppilasvalinnassa hakija
el pystynyt vastaamaan kysyntéén.

Talla hetkelld Helsingissd on yhdessd kunnallisessa peruskoulussa montessoripeda-
gogiikasta vaikutteita, mutta varsinaista montessoripedagogiikan mukaista jatkumoa
el ole tarjolla perusopetukseen siirtyville lapsille. Hakijan kevaélla 2016 tekemén ky-
selyn mukaan lasten vanhemmista huomattavan suuri osa halusi lapsen jatkavan
montessoripedagogiikkaan erikoistuneessa perusopetuksessa. Helsingin kaupungissa
védeston ennustetaan kasvavan erityisesti peruskouluikdisten osalta, mikd osaltaan tur-
vaa kysyntdd hyvien yhteyksien padssi toimivalle uudelle koululle. Kasvuoletus oh-
jaa my0s kaupungin omaa palvelutuotannon suunnittelua eikd toimiluvan mahdollis-
tavan montessorikoulun toimita heikenna hakijan mukaan kaupungin oman opetuk-
sen suhteellista osuutta kaikesta opetuksesta Helsingissd. Helsingin kaupungin koulu-
verkkolinjauksissa (9 §/27.1.2015) todetaan muun muassa, ettd yksityiset koulut tay-
dentdvit kaupungin jarjestdmii perusopetusta. Hakija tuo esiin, ettd montessorileik-
kikoulut seka jo toiminnassa oleva montessoriperusopetus vastaavat hyvin erilaisten
oppijoiden yksildllisiin tarpeisiin, silld opetus on yksilollistd ja oppimista pystytdin
pedagogisista 1dhtokohdista johtuen personoimaan hyvin yksilollisesti.

Hakija katsoo, ettd se tdyttdd opetuksen jarjestimisen edellytykset ja silld on pedago-
gisesti, hallinnollisesti ja taloudellisesti erinomaiset valmiudet laajentaa koulun toi-
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mintaa. Hakija on pian neljadkymmenti vuotta jarjestdnyt varhaiskasvatusta ja esiope-
tusta seki kehittdnyt toimintaa koko sen ajan lainsddddnndn, viranomaisméaariysten
ja omavalvonnan kehittyessd yha vaativammaksi. Hakemuksen mukaan hakijan ope-
tussuunnitelma perustuu uusiin perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin
(2014) ja se on laadittu montessoriopettajien ja muiden opetuksen ammattilaisten yh-
teistyolla.

Koulun opetushenkildstd on patevid, suomalaisen luokanopettajatutkinnon (OKL)
suorittaneita henkilditd, joilla lisdksi on montessoriopettajan koulutus tai jotka ovat
sellaisessa koulutuksessa. Hakija on pyynndsti toimittanut opetushenkiloston todis-
tusjéljennokset. Saadun selvityksen mukana hakijalla on kahdeksan opettajaa, joista
seitsemdilld on luokanopettajan kelpoisuus. Rehtorina toimivalla opettajalla on myos
rehtorin kelpoisuus.

Opetus jérjestettdisiin luokkamuotoisena, padosin vuosiluokkiin sitomattomana
(eheytettyni) opetuksena, jossa opiskelijat jarjestetdin ikdluokkaansa laajempiin yh-
dysluokkiin (1-2. luokat ja 3—6. luokat).

Koulu toimii Helsingissd Herttoniemen ala-asteen Siilitien toimipisteessad. Opetustilat
soveltuvat erinomaisesti opetukseen, silld toimipiste on rakennettu nimenomaan pe-
rusopetuksen tarpeisiin. Opetustiloihin on rakennettu montessoripedagogiikan mu-
kainen, oppilaiden itsendisté tydskentelyd tukeva valmisteltu oppimisympaéristd, ja se
on varustettu sithen kuuluvalla erityiselld opetusvélineistolld. Lahistolla on erinomai-
set ulkoilu- ja litkuntamahdollisuudet

Oppilashuollon palvelut jarjestetddn keskitetysti. Kouluterveydenhuoltopalvelut ku-
ten my0s psykologi- ja kuraattoripalvelut jarjestdd Helsingin kaupunki. Hakija jarjes-
téd iltapdivakerhotoimintaa koulun tiloissa. Lisdksi vanhempaintoimikunta on orga-
nisoinut harrastusmahdollisuuksia osaksi iltapdivéitoimintaa.

Koulun hallinto perustuu Helsingin Montessori-yhdistyksen hallintoon. Yhdistys on
perustanut johtosddnndlld koulun johtokunnan. Koulun kehittdmista tehdéén tiiviisti
yhteistyossd henkilokunnan, vanhempien, oppilaiden ja Montessori pedagogien
kanssa. Koulun toiminnan tukena on Montessori-toimijoiden laaja kansainvélinen
verkosto.

Hakemusasiakirjoissa on hakijan tilinpaatos tilikaudelta 1.8.2017-31.7.2018. Tili-
kauden tulos oli 4 579 euroa alijidmiinen. Edelliselld tilikaudella alijddma oli 26 954
euroa.

Hakemusasiakirjojen mukaan koulun toiminta rahoitetaan padosin toimiluvan myota
saatavalla kotikuntakorvauksella. Perusopetuslain mukaisesti iltapdivdtoiminnasta
kannetaan Helsingin kaupungin méérittelema osallistumismaksu. Yhdistys kerda
myds lahjoituksia toiminnan kustannusten kattamiseksi. Kaikki opetukseen kohden-
netut avustukset ja lahjoitukset ohjataan suoraan opetuksen jarjestimiseen. Yhdistys
el tee taloudellista voittoa. Lukuvuonna 2019-2020 hakija arvioi kotikuntakorvaus-
ten maérdksi 374 618 euroa.

Hakijalla on valtion ja yksityisen jarjestiman opetuksen hallinnosta annetun lain
(634/1998) edellyttdmai johtosaanto.
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Lausunnot

Opetushallitus on antanut 6.11.2019 lausunnon hakijan opetussuunnitelmasta. Opetus-
hallitus toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Yleistd

Opetushallitus on aiemmassa lausunnossaan 6.10.2016 todennut korjausta vaativia
kohtia, joita oli sittemmin joulukuussa 2016 tismennetty. Opetussuunnitelmassa on
kuitenkin edelleen merkittdvid puutteita, erityisesti oppilashuoltoa kédsittelevissi osuu-
dessa.

Oppimisen ja koulunkdynnin tuki

Luku sisdltdd epatarkkuuksia eikd kaikilta osin vastaa opetussuunnitelman perusteitten
madrdyksid. Osuus tulee kdyda ldpi ja paivittda perusteiden mukaiseksi.

Nimikkeet koulun oppilashuoltoryhmé, moniammatillinen oppilashuolto sekd monia-
lainen oppilashuoltoryhmai esiintyvét pedagogisten asiakirjojen yhdessé, mutta tehos-
tetun tuen aloittaminen, jarjestdminen ja tarvittaessa palaaminen takaisin yleisen tuen
piiriin kisitellddn pedagogiseen arvioon perustuen moniammatillisesti yhteistydsséd op-
pilashuollon ammattihenkildiden kanssa. Oppilashuoltoryhmaé ei voi toimia pedagogi-
sen tuen jérjestdmisessd tai pedagogisten asiakirjojen paivittimisessa.

Kohta 7.4.5 pidennetty oppivelvollisuus puuttuu, mutta siithen kuitenkin viitataan
muualla tekstissd. Tiedonsiirto salassa pidettdvien asiakirjojen osalta ei voi sddddsten
mukaan olla automaatista.

Yhteisty0 ja vastuut -kohdassa on kirjattu: ”Vastuu tuen vaikutusten seurannasta ja ar-
vioinnista on luokanopettajalla ja monialaisella oppilashuoltoryhmaélld pedagogisten
asiakirjojen pdivityksen yhteydessd”. Tdmai ei ole perusteiden mukainen toimintatapa.

Pedagogisen selvityksen laadintaan liittyvét kidyténteet -kohdassa mainitaan, etti luo-
kanopettaja vie pedagogisen selvityksen oppilashuoltoryhmén puheenjohtajalle. Tama
el ole perusteiden mukainen toimintatapa. Samassa prosessissa mainittu kommentointi
el vastaa perusteiden vaatimusta huoltajan kanssa tehtavistd yhteistyosta.

Oppilashuolto

Hakijan toimittama opetussuunnitelma ei oppilashuollon osuuden eika koulukohtaisen
oppilashuoltosuunnitelman osalta vastaa perustemiéraysti. Puutteet ovat suuria, suun-
nitelmat jasentymittomia ja sekavia. Hakijan suunnitelmat siséltavét paljon suoraa pe-
rustesitaattia, mika vaikeuttaa sen arvioimista, miten opiskeluhuolto koulussa kaytén-

nossa toteutuu.

Koulukohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma siséltidd keskendén ristiriitaisia kuvauksia
toiminnasta seka joitakin lainvastaisia toimintatapoja.

Hakijan tulee tdydentdd koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaansa seuraavat
osat: Oppilashuollon kokonaistarve ja kaytettdvissd olevat oppilashuollon palvelut;
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suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hédirinnalta; toi-
minta dkillisissa kriiseissé ja uhka- ja vaaratilanteissa; sekd oppilashuoltosuunnitelman
toteuttaminen ja seuraaminen.

Hakijan opetussuunnitelma ja siithen sisdltyvéd koulukohtainen oppilashuoltosuunni-
telma tulee edelld kuvatuilta osin korjata ja tdydentaa, jotta oppilaiden oikeus oppilas-
huoltoon toteutuu lainsdddannon edellyttdmalla tavalla.

Vuosiluokkiin sitomaton opetus

Opetussuunnitelman ratkaisut mahtuvat Perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa annettujen maardysten puitteisiin. Paikallinen liikkumavara on kuitenkin veny-
tetty ddrimmilleen. Ratkaisu, ettd vuosille 1-6 on méadritelty vain kaksi opiskeltavaa
opintokokonaisuutta (1-2 ja 3—6) voi osoittautua ongelmalliseksi seké arvioinnin etti
opinnoissa etenemisen seurannan kannalta. Se asettaa my0s erittdin suuret vaatimukset
opintojen ohjaukselle. Paikallisessa opetussuunnitelmassa on ollut tarkoitus jakaa ope-
tettavat asiat eri vuosiluokille tai vuosiluokkiin sitomattoman opetuksen osalta opinto-
kokonaisuuksiin. Kahden opintokokonaisuuden ratkaisu tarkoittaa, ettd tita paikallista
opetuksen jasentdmistyota ole tehty lainkaan. Menettely ei ole midrdysten vastainen,
mutta se lisdd opettajan suunnitteluty6td merkittévasti.

Kielten opetus

A-kielen oppiméddrien nimitykset tulee korjata vastaamaan tuntijaossa olevien A-kie-
len oppiméirien nimityksii koulun opetussuunnitelman siséllysluettelossa sivun 141
taulukkoon koskien vuosiluokkien 1-2 englannin oppiméérdd, mika tulee korjata eng-
lannin A1-oppimaéréksi seki varsinaisiin opetussuunnitelma teksteihin. Nyt lukijalle
jad epéselvidksi, onko kyseessd Al- vai A2-kielen oppimiéra.

B1-ruotsi

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) oleva kielikasvatusta ja toisen
kotimaisen kielen, ruotsin oppiaineen tehtdvai koskevat tekstit puuttuvat. Ne tulee li-
sédtd koulun opetussuunnitelmaan.

Al-englanti sekd A2-ruotsi, -vendjd, -saksa, -ranska ja —espanja

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) oleva kielikasvatusta koskeva
teksti puuttuu. Samoin puuttuu Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014
muutokset ja tdydennykset koskien Al-kielen opetusta vuosiluokilla 1-2 (2019) luvut
13.1 ja 13.4.3 Oppiaineen tehtdvi. Ne tulee lisitd koulun opetussuunnitelmaan. Muil-
takin osin vuosiluokkien 1-2 Al-englannin opetussuunnitelma tulee laatia Perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014 muutokset ja tiydennykset koskien Al-
kielen opetusta vuosiluokilla 1-2 (2019) mukaiseksi.

Vuosiluokkien 3—6 Al-englannin ja muiden A2-kielten opetussuunnitelmasta puuttuu
perusteiden teksti vieraiden kielten oppiaineen tehtivésti. Se tulee lisdta.

Koulun opetussuunnitelmassa tulee tehdé ero sille, ettéd ruotsin kieli on toinen kotimai-
nen kieli eikd vieras kieli. Luvun 11.3.2.1 alusta puuttuu toisen kotimaisen kielen,
ruotsin oppiaineen tehtava.
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Ymparistooppi

Montessori-koulun opetussuunnitelma poikkeaa sisdltoalue 7 kohdalta vuosiluokilla 1-
2 ympaéristoopissa. Kyseisti sisdltoaluetta ei ole perusteissa ja tima pitdéd poistaa. Ym-
paristoopissa ei késitelld astronomiaa, meteorologiaa eiké geologiaa, vaan késiteltavét
tiedonalat ovat biologia, fysiikka, kemia, maantieto ja terveystieto. Lisdksi omat eri-
tyispiirteet ja painotukset, kuten eldintiede, kasvitiede poikkeavat perusteiden linjauk-
sesta. Luonnontieteissa tulee kayttad tdsmaéllisid kisitteitd, esim joki-sanalla ei kuvata
verenkiertoa.

Yhteenveto

Yhteenvetona Opetushallitus toteaa, ettd Helsingin Montessori-koulun perusopetuksen
opetussuunnitelma ei nyt esitetyssd muodossa anna edellytyksii jérjestdd opetussuun-
nitelman perusteitten mukaista opetusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio on hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti ldhettdnyt
Helsingin Montessori-yhdistykselle tiedoksi Opetushallituksen lausunnon ja antanut
hakijalle mahdollisuuden antaa tarpeelliseksi katsomansa selvityksen.

Hakija on 11.12.2019 toimittanut ministerioon selvityksensd seké uuden, korjatun
opetussuunnitelman seké siihen liittyvit suunnitelmat.

3.2.3 Hakemuksen arviointi ja paatosesitys

Hakija on helsinkildinen rekisterdity yhdistys Helsingin Montessori-yhdistys ry. Yh-
distyksen tarkoituksena on edistdé lasten oikeuksien huomioimista ja toteutumista yh-
teiskunnassa riippumatta etnisesté taustasta, uskonnosta tai poliittisesta vakaumuk-
sesta Association Montessori Internationale periaatteiden ja sddntdjen mukaisesti,
tehdd tunnetuksi tohtori Maria Montessorin kehittdmid opetusmenetelmid seka edistda
niiden kdyttod, soveltamista ja edelleen kehittdmistd seka tarjota lapsille mahdollisuus
saada opetusta ja kasvatusta Montessori- menetelméda kéyttden. Tarkoituksensa toteut-
tamiseksi hakija voi muun ohella ylldpitdd yhtid tai useampaa esikoulua, koulua ja pii-
vikotia, joissa annetaan opetusta Montessori-menetelmaa kéyttien.

Hakija hakee lupaa montessori-pedagogiseen kasvatusopilliseen jérjestelméén perus-
tuvaan perusopetuksen vuosiluokkien 1-6 opetuksen jérjestimiseen Helsingissi edel-
leen 1.8.2020 alkaen 250 oppilaalle. Lupaa haetaan ensisijaisesti opetuksen jarjesté-
miseksi kielirikasteisesti suomeksi ja englanniksi ja toissijaisesti suomen kielisen ope-
tuksen jéarjestaimiseksi. Hakijalla on voimassa oleva lupa jirjestdd opetusta vuosi-
luokilla 1-6 enintddn 100 oppilaalle 31.7.2020 asti. Hakijalla ei ole kunnan kanssa so-
pimusta perusopetuksen jdrjestdmisestd. Koska opetus perustuu erityiseen kasvatus-
opilliseen jdrjestelméén, ei sopimus kunnan kanssa ole valttdmaton.

Hakijan ylldpitdméa koulu toimii Helsingissd Herttoniemen ala-asteen Siilitien toimi-
pisteessd. Opetustiloihin on rakennettu montessoripedagogiikan mukainen, oppilaiden
itsendistd tyoskentelyd tukeva valmisteltu oppimisympéristo, ja se on varustettu sithen
kuuluvalla erityiselld opetusvilineistolld. Opetustilat ovat koulun toimintaan soveltu-
vat, silld toimipiste on rakennettu nimenomaan perusopetuksen tarpeisiin.
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Hakija aloitti toimintansa syksylld 2018, jolloin oppilaita oli Opetushallituksen rapor-
tin mukaan 38 ja syyskuussa 2019 oppilasmédiré oli 61. Helsingissa toimii 12 montes-
soripedagogiikan mukaista varhaiskasvatuksen leikkikoulua, jotka tuottavat perusky-
syntdd montessorikoululle. Yhteensa leikkikouluissa on ldhes 400 lasta, ikéluokassa
noin 100 lasta. Ensimmadisessd oppilasvalinnassa tulevalle ja seuraaville vuosille il-
moitettiin noin sata lasta, vaikka sisdénotto oli 35 oppilasta. Mydskéén toisessa oppi-
lasvalinnassa hakija ei pystynyt vastaamaan kysyntdan.

Hakemuksen liitteend olleessa opetussuunnitelmassa oli puutteita eikd se Opetushalli-
tuksen 6.11.2019 antaman lausunnon mukaan antanut edellytyksid jarjestdd opetus-
suunnitelman perusteiden mukaista perusopetusta. Hakija on kuitenkin korjannut ope-
tussuunnitelmaansa, ja se on korjattuna pafosin opetussuunnitelman perusteiden mu-
kainen ja antaa edellytykset jarjestdd suomenkielistd opetusta. Opetussuunnitelmassa
esiintyy edelleen pientd epatasmallisyyttd kolmiportaisen tuen ja oppilashuollon ku-
vauksessa. Arvio oppilashuollon kokonaistarpeesta ja kuvaus kéytettdvisséd olevista
oppilashuollon palveluista ei tdysin vastaa perustemadrdystd. Suunnitelmassa oppilaan
suojaamiksesi kiusaamiselta, véikivallalta ja hiirinniltd kiusaamiseen ja héirintdin
puuttumisen keinoina on nimetty ainoastaan kirjallinen varoitus ja miirdaikainen erot-
taminen, vaikka koululla kiytossédén selvittelykeskusteluja tarkastikin ohjaava KiVa
koulu —ohjelma. Hairintd4n puuttuminen on suunnitelmassa kuvattu ainoastaan otsik-
kotason mainintana eli sithen puuttumista ei ole kuvattu lainkaan. Néilti osin suunni-
telma tulee tdydentid vastaamaan perustemaéraystd. Myos koulun kriisisuunnitelma
siséltidd opiskeluhuollon osalta toimintatapoja, jotka eivét kaikilta osin ole linjassa
opetussuunnitelman perusteiden kanssa. Opetussuunnitelmassa edelleen olevat puut-
teet huomioiden lupa voitaisiin myontdd vain mééraaikaisena.

Kielirikasteisen opetuksen kannalta katsoen opetussuunnitelmassa on edelleen puut-
teita. Esimerkiksi kieliohjelmassa ei ole mainintaa siitd, onko kohdekieli kaksikieli-
sessd opetuksessa esimerkiksi oppilaan Al-kieli. Epéselviksi myos jad, onko koulun
kaksikielinen opetus laajamittaista kaksikielistd opetusta (yli 25% opetuksesta kohde-
kielelld perusopetuksen aikana), kielirikasteista opetusta (enintddn 25% opetuksesta
kohdekielelld perusopetuksen aikana) vai kielikylpyopetusta. Kasitteiden kaytto ei
myo6skéidn ole johdonmukaista, opetussuunnitelmassa puhutaan vélilla rikasteisesta ja
vililld kielirikasteisesta opetuksesta. Opetussuunnitelmasta ei mydskidn kdy selvésti
ilmi, mika kieli on kaksikielisessd opetuksessa kohdekieli hakijan ylldpitamassd Mon-
tessori-koulussa. Opetussuunnitelmassa on myos puutteellisesti kuvattu mitka ovat
kielikylpykielella tai kohdekielelld opetettavien oppiaineiden keskeiset kielelliset ta-
voitteet ja mitkd ovat kielikylpykielen tai kohdekielen tavoitteet ja sisdllot vuosiluokit-
tain. Kielirikasteisen opetuksen jirjestamiseksi hakijan opetussuunnitelma edellyttaa
jatkotyOstamista.

Koulussa on kahdeksan opettajaa, joista seitsemilld on kelpoisuus opettajan tehtivién.
Rehtorilla on my6s kelpoisuus rehtorin tehtdvddan. Useimmilla opettajilla on Suomessa
hankitun kasvatustieteellisen koulutuksen lisdaksi myds kansainvélisen montessoriopet-
tajan tdydennyskoulutus. Hakijalla on riittdva maira kelpoisuusehdot tayttavad opetus-
henkil3stoa.
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Hakijan tulos tilikaudella 1.8.2017-31.7.2018 oli 4 579,69 euroa alijidméinen. Haki-
jalla on kuitenkin taseessaan varallisuutta, joten omavaraisuusaste on hyvi ja taloudel-
linen tilanne vaikuttaa vakaalta. Hakijan taloudelliset edellytykset jarjestdd opetusta
ndyttdisivét olevan hyvit.

Helsingin kaupunki on antanut hakijan edellisen hakemuksen johdosta lausunnon
29.5.2017. Lausunnossaan Helsingin kaupunki suhtautuu erittdin myonteisesti hakijan
hakemukseen ja toivoo Montessorikoulun avaamista Helsinkiin. Helsingin kaupunki
toteaa lausunnossaan, ettd Helsingin Montessori-koulu perustuisi kansainvilisesti ar-
vostetulle montessoripedagogiikalle ja rikastaisi helsinkildisille tarjottavaa laadukasta
perusopetuksen tarjontaa.

Lausunnossa todetaan edelleen, ettd korkeintaan sadan oppilaan koululla ei ole vai-
kusta kaupungin perusopetuksen palveluverkkoon. Tdma huomioon ottaen koulun op-
pilasmééran kasvattaminen kerralla 250 oppilaaseen voisi muuttaa koulun luonnetta
kunnan perusopetusta tdydentdvina kouluna. Oppilasmééran nostaminen 150 oppilaa-
seen mahdollistaa opetuksen jirjestimisen laadukkaasti ja taloudellisesta kannatta-
vasti, kun koulussa jirjestetddn opetusta vuosiluokilla 1-6 muuttamatta koulun luon-
netta kunnan perusopetusta tiydentéviné kouluna.

Piitosesitys: Edelld esitetyn perusteella esitén, ettd Helsingin Montessori-yhdistys
ry:lle myonnettdisiin perusopetuslain 7 §:ssi tarkoitettu lupa suomenkielisen montes-
sori-pedagogiseen kasvatusopilliseen jirjestelméédn perustuvan perusopetuksen vuosi-
luokkien 1 -6 opetuksen jarjestimiseen Helsingin kaupungissa ajalle 1.8.2020 -
31.7.2025 yhteensi enintddn 150 oppilaalle.

Lupa myonnettdisiin madrdaikaisena siten, ettd luvan perusteella vuonna 2024 perus-
opetukseen otetuille oppilaille voitaisiin jérjestdd perusopetusta kuudennen vuosiluo-
kan oppiméérin suorittamiseen saakka. Opetuksen tarpeellisuus arvioitaisiin vuonna
2024 yhdistyksen mahdollisesti tekemédn uuden hakemuksen késittelyn yhteydessa.
Talloin arvioitaisiin myos opetuksen laatu ja jérjestelyt.

Hakija velvoitetaan korjaamaan opetussuunnitelmassa edelleen olevat puutteet vii-
meistddn 1.8.2020 mennessa siten, ettd opetussuunnitelma on kaikilta osin Opetushal-
lituksen méérayksen 22.12.2014 (Dnro 104/011/2014) mukainen.

Kun opetus perustuu erityiseen kasvatusopilliseen jirjestelmién, lasta ei saa perusope-
tuslain 6 §:n 3 momentin nojalla ilman huoltajan suostumusta osoittaa yhdistyksen jar-
jestdméén opetukseen.

Esitdn hakemuksen hylkddmisté siltd osin, kuin se koskee oppilasméérdn nostamista
250 oppilaaseen tai opetuksen jirjestdmistd kielirikasteisesti englanniksi. Helsingin
kaupungilla on perusopetuslain 4 §:n mukaisesti lakisdéteinen velvollisuus jirjestda
perusopetusta kunnassa asuville oppivelvollisuusikéisille lapsille eikd alueella voida
katsoa olevan perusopetuslain 7 §:n edellyttiméa koulutustarvetta siten, ettd oppilas-
maérdd olisi tarve nostaa hakijan hakemalla tavalla. Oppilasmédrén nostaminen ker-
ralla 100 oppilaasta 250 oppilaaseen vuosiluokilla 1-6 saattaisi muuttaa hakijan yllédpi-
tdmén koulun luonnetta kunnan perusopetusta tdydentévind kouluna. Hakijan opetus-
suunnitelma on kielirikasteisen opetuksen jérjestimisen kannalta puutteellinen eiké se
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anna edellytyksid jirjestdd opetussuunnitelman perusteiden mukaista opetusta kieliri-
kasteisesti englannin kielella.

3.3 Rovaniemen seudun Kristillisen koulun kannatusyhdistys ry

3.3.1

Hakemus

Rovaniemen seudun kristillisen koulun kannatusyhdistys ry hakee perusopetuksen jér-
jestdmislupaa edelleen 1.8.2020 alkaen suomenkielisen, kristilliseen maailmankatso-
mukseen perustuvan opetuksen jarjestimiseksi Rovaniemen kaupungissa vuosiluokille
1-6.

Hakija on rekisteroity yhdistys, joka on merkitty yhdistysrekisteriin 18.11.2010. Yh-
distyksen kotipaikka on Rovaniemi. Sdintdjensd mukaan yhdistyksen tarkoituksena on
edistdd ja tukea kristillistd kasvatusta seké parantaa peruskouluopetuksen saamismah-
dollisuuksia Rovaniemen seudulla. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys, asianmu-
kaisen luvan saatuaan, pitéé ylli kristillistd peruskoulua Rovaniemelld, esikoulu mu-
kaan lukien. Liséksi yhdistys tukee opettajia ja muuta henkilokuntaa seké oppilaiden
vanhempia jarjestimélld kristillistd kasvatusta tukevia kursseja, seminaareja ja muuta
koulutusta, edistdd neuvoin ja suosituksin Rovaniemen seudun kouluissa ja paivéiko-
deissa tehtivaa kristillistd kasvatusta. Toimintansa tukemiseksi yhdistykselld on séén-
tojensd mukaan oikeus ottaa vastaan avustuksia, lahjoituksia ja testamentteja, toimeen-
panna myyjéisid ja rahankerdyksid asianmukaisen luvan saatuaan sekd omistaa ja hal-
lita toimintaansa varten tarpeellista kiinted4 ja irtainta omaisuutta. Yhdistys on saanto-
jensd mukaan yhteiskristillinen, eik4 siten edusta mitdan yksittdistd tunnustuskuntaa.
Toiminnan 1dhtokohtana on kaikille kristityille yhteinen perusta, joka 16ytyy Raama-
tun ilmoituksesta ja jonka ydin on ilmaistu Apostolisessa uskontunnustuksessa.

Valtioneuvosto on 1.6.2017 myontinyt hakijalle madrdajaksi, 31.7.2020 asti voimassa
olevan luvan jdrjestdd perusopetuslain mukaista perusopetusta vuosiluokille 1-6. Ha-
kija aloitti jo syksylld 2016 opetuksen jérjestimisen kotikouluperiaateella. Opetuk-
sessa oli tuolloin viisi oppilasta. Opetushallituksen rahoitusraportin mukaan hakijan
opetuksessa syyskuussa 2019 oli 29. Syyskuussa 2018 oli 25 oppilasta, joista neljé oli
6. luokalla. Syyskuussa 2017 koulun oppilasmééra oli 16. Hakija toteaa, ettd opetus-
ryhmien pienuus on koulun vahvuus. Kouluun on hakeutunut oppilaita, jotka eivét voi
opiskella isossa, avoimessa toimistotyyppisessd koulussa. Ryhmékokojen pienuus on
edesauttanut oppimisprosesseja, oppimistuloksia, kouluviihtyvyytti sekd oppilaiden
vapautumista myos sosiaalisesti. Opetuksessa huomioidaan yksilolliset tarpeet ja lap-
sen persoona yhteisty0dssd perheiden kanssa. Hakija toteaa, ettd kiinnostus koulu koh-
taan on huomattava. Alustavien ilmoittautumisten ja kysynnén perusteella hakija ar-
vioi koulun vuosiluokkien 1-6 osalta kasvavan noin 50 oppilaan kouluksi muutaman
vuoden sisélla.

Hakija perustelee koulun tarvetta paitsi oppilasmééran kasvulla myos kristillisen kas-
vatuksen ja koulutuksen jatkumolla. Lapin alueella yli 70 prosenttia kuuluu evankelis-
luterilaiseen kirkkoon. Rovaniemen kristillinen koulu vstaa ainutlaatuisella tavalla sel-
laiseen paikalliseen ja alueelliseen koulutustarpeeseen, johon eivédt muut alueella toi-
mivat perusopetuksen jérjestdjit vastaa. Hakija viittaa hakemuksessaan siihen, ettei
Rovaniemen seudulla tai edes koko Lapin alueella ole toista koulua, joka jarjestdisi
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kristilliseen maailmankatsomukselliseen jérjestelmadn perustuvaa perusopetusta. La-
hin kristillinen koulu sijaitsee Oulussa noin 250 km paéssa.

Rovaniemien kristillinen koulu toimii Rovala-opiston tiloissa vuokraten luokkahuo-
neita seké tarpeen mukaan litkuntasalia. Ruokailu tapahtuu Rovalan ruokalassa ja kou-
lulle on pihassa oma vilituntialue. Rovala-opisto on Rovalan Setlementin yllapitimé
kansanopisto. Yhteistyd koulutilajérjestelyissd on sujunut saumattomasti ja Rovala-
opistolla on mahdollisuus seké tahtotila osoittaa koululle myds lisdd luokkatiloja kou-
lun tilantarpeen kasvaessa. Rovala-opistolla on mahdollisuus ja tahtotila osoittaa kou-
lulle my®6s lisdd luokkatiloja koulun tilantarpeen kasvaessa. Opistolla on asianmukai-
set tilat litkuntaan, kotitalouteen sekd musiikkiin ja kuvataiteeseen. Teknisen tyon tun-
neilla kdydddn ldheisen Korkalovaaran koulun tiloissa. Liikuntatunneilla hyédynne-
tadn liséksi 1dheistd urheilukenttdd. Rovaniemen kaupungin litkuntapalvelut, kuten ui-
mabhalli ja hithtolatuverkosto ovat monipuolisesti kéytettiavissd. Hakija tuo esiin, ettd
koululla kdytetdédn ajantasaisia opetusvélineitd ja oppikirjoja. Oppikirjat on hankittu
uutena. Tvt-laitteita on hankittu leasing-sopimuksella riittdva madrd. Kalusteita ja esi-
merkiksi tvt-laitteita sekd musiikin ym. opetusvilineiti on saatu liséksi lahjoituksina.

Opetushenkildston osalta hakija tuo esiin, ettd koulun yhtend vahvuutena on sen si-
jainti opettajia kouluttavassa yliopistokaupungissa. Pétevien ja kokeneiden luokan-
opettajien rekrytoiminen ei ole ongelma ja henkilokuntaa valittaessa noudetateen ase-
tusta opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998). Opettajavalin-
noissa painotetaan kaksoispitevyyden omaavia luokanopettajia. Kielivalinnoissa (eri-
tyisesti harvinaisten kielten opetus) toimitaan yhteistyossd Rovaniemen kaupungin
muiden koulujen kanssa. Opetushenkildston lisdksi koulussa toimii opettajien tyopa-
reina koulunkéynnin ohjaajia sekd muuta henkilokuntaa, joka hoitaa oppilashuollon,
hallinnon, ruokahuollon ja kiinteiston yllédpidon tehtédvii.

Lukuvuonna 2019-2020 koulussa on kolme luokanopettajaa, kolme tuntiopettajaa
sekd koulunkdynninohjaaja. Hakemusasiakirjoihin on liitetty jidljenndkset opetushen-
kiloston opintotodistuksista.

Opintososiaalisten etujen ja kouluterveydenhuollon jarjestimisen osalta hakija tuo
esiin, ettd koulu tarjoaa oppilailleen maksuttoman opetuksen, oppikirjat ja kouluruo-
kailun. Ruokailu toteutetaan ostopalveluna ja tapahtuu Rovala-opiston ruokalassa.
Ruoka valmistetaan ruokalan omassa keittidssda. Rovaniemen kaupungin osoittama
koululdédkari suorittaa oppilaiden terveystarkastukset. Kaupungin osoittama terveyden-
hoitaja osallistuu my6s oppilashuoltoryhméén. Koulukuraattori- ja psykologipalvelut
jarjestetddn Rovaniemen kaupungin toimesta. Rovaniemen kaupunki osoittaa hakijalle
myos erityisopettajan. Oppilashuoltoryhma kokoontuu neljd kertaa lukuvuodessa seka
aina tarpeen vaatiessa. Oppilashuoltoryhméén kuuluu rehtori, opettajakunnan edustaja,
erityisopettaja, ladkari (tarvittaessa), terveydenhoitaja, koulukuraattori sekéd aina se
opettaja, jonka luokan oppilaan asiat ovat oppilashuoltoryhmén késittelyssa. Koululla
on myds oma erityisopettaja.

Hakemuksen liitteend on toimitettu tilinpaéatds vuodelta 2018. Yhdistyksen tulos vuo-
delta 2018 oli noin 9 308 euroa positiivinen. Vuoden 2017 tulos on noin 28 311 euroa
positiivinen. Hakemuksen liitteend on koulutoiminnan talousarvio lukuvuodelle 2020—
2021. Talousarvio on laskettu sen mukaan, ettd vuosiluokilla 1-6 on 35 oppilasta.
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Talousarviosta lukuvuodelle 2020-2021 kay ilmi, ettd koulun tavoitteena on saada
koulun kannatusyhdistykseltd tukea 20 000 euroa. Muutoin koulun toiminta on tarkoi-
tus rahoittaa valtionosuuksilla, joka muodostaa n. 92 prosenttia koulun tuloista. Kulut
muodostuvat padosaltaan opetushenkiloston henkildstokuluista.

Koululla on valtion ja yksityisen jarjestiman koulutuksen hallinnosta annetun lain
(634/1998) 4 §:ssé tarkoitettu johtosdinto.

Lausunnot

Rovaniemen kaupungin koulutuslautakunta on antanut lausuntonsa hakijan hakemuk-
sen johdosta. Lautakunta toteaa 22.11.2018 antamassaan lausunnossa seuraavaa:

”Rovaniemen kaupunki nikee Kristillisen koulun positiivisena lisind kaupungin kou-
lutustarjontaan ja Kristillisen koulun toiminta alaluokilla 1-6 on osoittanut hyvéé yh-
teistyotd kaupungin ja koulun vililld. Rovaniemen Kristillinen koulu monipuolistaa
kaupungin koulutustarjontaa ja Rovaniemen kaupungin koulutuspalveluissa suhtaudu-
taan siithen positiivisesti. Erityisend lisdné voidaan mainita kristillisen koulun arvoista
kansainvilisyys, jonka lisddminen kansainvalistyvissd kaupungissa on tulevaisuuden
kehityksen kannalta tuettavaa. Kristillinen koulu on jo nyt osoittanut kiinnostavan
kansainvilisid perheitd ja koulu on hakeutunut erilaisiin kansainvélisiin yhteyksiin jo
lyhyen olemassaolonsa aikana. Myds toiminnan innovatiivisuus esimerkiksi yhteis-
tyossd Lapin yliopiston kanssa on kaupunkistrategian linjauksia tukevaa.

Kaupungissa toimii kristillinen paivikoti ja kristillinen koulu vuosiluokilla 1-6, joten
kristillinen koulu vuosiluokille 7-9 olisi olennainen jatkumo jo kaupungissa olevalla
tarjonnalle. Nykyisessd toiminnassa mukana olevien lasten huoltajat toivovat kristilli-
sen koulun palvelevan myos yldkoulun puolella. Rovaniemen kaupungin perusopetuk-
sen jdrjestdmisessa ei ole esteitd sille, ettd perheilld olisi mahdollisuus valita my0s
tdmd vaihtoehto. Oppilassijoittelun ndkokulmasta kaupungilla ei ole akuuttia tarvetta
kristillisen koulun toiminnalle, mutta se e mydskéén aiheuta ongelmia koulualueen
oppilassijoittelussa.

Tilojen suhteen kaupunki ndkee Kristillisen koulun yhteistydn kaupungin muiden toi-
mijoiden kanssa positiivisena. Rovaniemen Kristillisen koulun nykyisten toimitilojen
(Rovala 5) ldhelld sijaitseva Korkalovaaran peruskoulu voi mahdollisesti tulevina vuo-
sina tarjota Kristilliselle koululle opetuksen suunniteltuja luokka- ja liikuntatiloja (3
luokkatilaa ja litkuntatilat). Osittain titd yhteistyotd on tehtykin jo alakoulun osalta.
Tilojen vuokraaminen Kiristilliselle koululle on mahdollista ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd Keskusta-Ounasjoen koulualueelle rakennetaan tarveselvityksessi esitet-
tavad uusi koulurakennus Vaaranlammen koululle.

Yhteistyossd Korkalovaaran koulun kanssa Kristilliselle koululle voidaan tarjota myos
oppilashuollon palveluita (koulukuraattorit ja —psykologit, erityisopetus). Liséksi on
mahdollista tarjota ylikoulun opetustunteja, miké helpottaisi Rovaniemen Kristillisen
koulun opetuksen jérjestimistd yldkouluopetuksen osalta.”

Pdivikoti Ninnikka on antanut 17.6.2019 lausunnon, jonka mukaan “Rovaniemelld on
toiminut vuodesta 2003 asti kristillinen pdivakoti Esikko ja yrittdjan vaihtuessa
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vuonna 2018 nimi muuttui paivakoti Ninnikaksi. Arvopohjamme on edelleen kristilli-
nen ja vanhemmat pitdvét tarkednd myos mahdollisuutta saada lapsensa jatkamaan
opintietddn kristilliseen kouluun vuosittain. Koska kristillisen koulun toiminnan sisélta
muodostaa selkeén jatkumon paivikotimme arvopohjaan, puollamme ja annamme tu-
kemme Rovaniemen seudun kristillisen koulun kannatusyhdistyksen hakemukseen
kristillisen koulun pysyville luvalle Rovaniemelle.”

Opetushallitus on antanut lausuntonsa hakijan opetussuunnitelman johdosta. Opetus-
hallitus toteaa 22.10.2019 antamassaan lausunnossa seuraavaa:

”Arvoperusta ja erityiseen maailmankatsomukseen perustuva opetus

Opetussuunnitelman kohta 2.5.1 Tdydennyksid perusopetuksen perusteissa mddritel-
tyihin arvoihin sisdltdd korjattunakin aineistoa, joka poikkeaa melko merkittévisti Pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa luvussa 2.2 méadritellystd arvoperustasta.
Ansiokkaasti kirjoitettua lukua 11.3.1 Kristilliseen maailmankatsomukseen perustuva
opetus on tdsmennetty siten, etti se antaa aiempaa vahemman tilaa tulkinnoille ja toi-
minnalle, joka ei vastaisi perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita.

Opetushallitus pitdd nykyistd tekstid hyviaksyttdvani, mutta muistuttaa edelleen Perus-
opetusasetuksen ja Perusopetuksen opetussuunnitelman méérayksistd, joiden mukaista
kaiken koulutyon tulee olla. Perusopetusasetus 3 § edellyttéda, ettd opetettavan tiedon
tulee perustua tieteelliseen tietoon. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteitten
kohta 2.2. miiraa, ettd opetus on oppilaita uskonnollisesti, katsomuksellisesti ja puo-
luepoliittisesti sitouttamatonta.

Yhteenveto Yhteenvetona Opetushallitus toteaa, ettd Rovaniemen kristillisen koulun
perusopetuksen opetussuunnitelma on korjattu Opetushallituksen aiemmassa lausun-
nossa esitetyn mukaisesti, ja sen voidaan katsoa antavan riittavit edellytykset jarjestda
valtakunnallisten normien mukaista perusopetusta eri oppiaineissa. ”

Opetus- ja kulttuuriministerié on hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti ldhettanyt
Rovaniemen seudun kristillisen koulun kannatusyhdistys ry:lle tiedoksi Opetushalli-
tuksen lausunnon ja antanut hakijalle mahdollisuuden antaa tarpeelliseksi katsomansa
selvityksen.

Hakemuksen arviointi ja pdétdsesitys

Hakija on rekisteroity yhdistys, Rovaniemen seudun kristillinen yhdistys ry, jonka

toimintaan voi kuulua opetuksen jérjestaminen. Kristilliseltd pohjalta jarjestettdvin
opetuksen voidaan katsoa perustuvan erityiseen maailmankatsomukselliseen jirjes-
telméén, jolloin perusopetuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu sopimus koulun si-
jaintikunnan kanssa ei ole valttiméaton.

Hakija on saanut vuonna 2017 méiréaikaisen, vuoteen 2020 asti voimassa olevan lu-
van jéarjestdd perusopetusta vuosiluokille 1-6. Opetushallituksen rahoitusraportin mu-
kaan hakijan opetuksessa oli syyskuussa 2019 29 oppilasta. Syyskuussa 2018 ope-
tuksessa oli 25 oppilasta. Syyskuussa 2017 koulun ensimmaéisend toimintavuotena
oppilasmaira oli 16. Kristillisen pédivikodin kautta oppilaita tulee seuraavina vuosina
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kasvavassa médrin 1. luokalle esikoulutoiminnan uudelleen aloittamisen kautta. Ha-
kija arvioi alustavien ilmoittautumisten ja kysynnén perusteella koulun kasvavan si-
ten, ettd oppilasmééra lukuvuonna 2024-2025 olisi 108.

Aiemmista hakemusasiakirjoista kdy ilmi, ettd hakija on arvioinut koulun oppilas-
madrdksi lukuvuonna 2017-2018 yhteenséd 84 ja lukuvuonna 2018-2019 yhteensa
100. Oppilasméirén kehitys ei kuitenkaan ole ollut alkuunkaan nédin nopeaa. Opetus-
ja kulttuuriministerion kokemuksen mukaan yksityiskoulujen oppilasméérat ovat
padsdantoisesti kasvaneet huomattavasti arvioitua hitaammin. Esimerkiksi Porin kris-
tillinen koulu on saanut opetuksen jarjestimisluvan ensimmaéisen kerran vuonna 1999
ja se on onnistunut kasvattamaan oppilasmééraansa siten, ettd syksylld 2019 se oli
109.

Hakijalla on riittdvasti kelpoisuusehdot tiyttavad opetushenkilostod vuosiluokkien 1—
6 opetuksen jdrjestimiseksi. My0s hakijan opetussuunnitelma antaa riittdvit edelly-
tykset normien mukaisen opetuksen jarjestdmiselle. Hakijan tilat ovat saadun selvi-
tyksen perusteella soveltuvat opetuksen jdrjestdmiseen. Hakijalla on siten riittdvit
ammatilliset edellytykset jarjestdd opetusta. Hakijan kannalta myonteistd on my®ds,
ettd Rovaniemen kaupunki suhtautuu kristillisen koulun olemassaoloon ldhtokohtai-
sesti myonteisesti.

Yhdistyksen tulos vuodelta 2018 oli noin 9 308 euroa ylijaddmainen. Vuoden 2017 oli
28 311 euroa ylijadgmdinen. Koulun toiminta ja kehittiminen on suunnitelmissa pe-
rustettu n. 92 prosenttisesti valtionosuuden varaan. Hakija talous vaikuttaa asiakir-
jaselvityksen perusteella olevan aiempaa vakaampi. Yhdistyksen tilinpdétdstietojen
mukaan yhdistykselld ei kuitenkaan ole taseessaan erityistd varallisuutta, jolla se
voisi vastata koulun kustannuksista. Mikili hakijan arvio oppilasmiiristé ei toteu-
tuisi, eikd koulu kasvaisi suunnitellusti, on olemassa vaara, ettd vuosibudjetti painuisi
alijaamadiseksi ilman erityisen merkittdvaa varainhankintaa tai vélittomistd opetuksen
menoista sddstdmistd. Taloudellisiin edellytyksiin liittyy néin ollen edelleen jonkin
verran epavarmuustekijoitd johtuen suunniteltua huomattavasti pienemmisti oppilas-
médran kasvusta.

Hakijalla voidaan katsoa olevan riittavit ammatilliset ja taloudelliset edellytykset
opetuksen asianmukaiseksi jarjestdmiseksi perusopetuksen vuosiluokille 1-6. Sen
sijaan koulun oppilasméiré on edelleen kovin pieni. Perusopetuksen jirjestiminen
laadukkaasti ja normien mukaisesti kovin pienilld oppilasméérilla on haasteellista.
Lisiksi pieni oppilasméérd tekee koulun taloudesta haavoittuvaisen. Ottaen huomi-
oon vihdinen oppilasmaird, voitaisiin opetuksen jérjestimislupa myontid vain maa-
rdaikaisena. Oppilasméairin kehittyminen ja siihen liittyen perusopetuslain edellyt-
tadma koulutuksen tarve sekd ammatilliset ja taloudelliset edellytykset arvioitaisiin
uudelleen hakijan vuonna 2024 mahdollisesti tekemédn hakemuksen perusteella.

Piaitosesitys: Edelld esitetyn perusteella esitén, ettd Rovaniemen seudun kristillisen
koulun kannatusyhdistys ry:lle mydnnettéisiin perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitettu
lupa suomenkielisen, kristilliseen maailmankatsomukseen perustuvan perusopetuk-
sen vuosiluokkien 1 -6 opetuksen jérjestimiseen Rovaniemen kaupungissa ajalle
1.8.2020 -31.7.2025 yhteensi enintddn 100 oppilaalle.
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Lupa mydnnettdisiin madrdaikaisena siten, ettd luvan perusteella vuonna 2024 perus-
opetukseen otetuille oppilaille voitaisiin jarjestdd perusopetusta kuudennen vuosiluo-
kan oppiméérin suorittamiseen saakka. Opetuksen tarpeellisuus arvioitaisiin yhdis-
tyksen mahdollisesti vuonna 2024 tekemén uuden hakemuksen késittelyn yhteydessa.
Talloin arvioitaisiin myos opetuksen laatu ja jérjestelyt.

Kun opetus perustuu erityiseen maailmankatsomukselliseen jadrjestelmién, lasta ei
saa perusopetuslain 6 §:n 3 momentin nojalla ilman huoltajan suostumusta osoittaa
yhdistyksen jarjestimiin opetukseen.

4 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia. Kunnat ovat perusopetuslain mukaan vel-
vollisia jarjestiméén perusopetusta niiden alueella asuville oppivelvollisuusikaisille
lapsille. Valtio myontdd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) mukaan kunnille valtionosuutta esi- ja perusopetuksen laskennallisten
kustannusten mukaisesti. Kustannuksia laskettaessa otetaan huomioon muun muassa
kunnassa asuvien 6—15-vuotiaiden lasten méara. Silloin kun opetuksen jarjestdd joku
muu kuin lapsen kotikunta, kotikunta on velvollinen suorittamaan asianomaiselle
opetuksen jarjestdjille kotikuntakorvauksen lain 38—41 §:ssd sdddetylld tavalla. Ope-
tuksen jarjestdmisluvan myontdminen edelleen 1.8.2020 lukien Rovaniemen kristilli-
sen koulun kannatusyhdistys ry:lle ja Helsingin Montessori-yhdistys ry:lle ei lisdd
valtiolle aiheutuvia kustannuksia.



