12 (85)
OSITTAIN SALASSA PIDETTAVA OKM 4/203/2017

o Taman lisdksi asiantuntijapalveluihin on kuitenkin kirjattu myds ldheisyhtié Suomen Kunto ja
Virkistys Oy:n lasku 18.600 euroa Jan Norran asiantuntijatyéstd kesa-elokuulta 2014. Téllaista kulua
ei ole esitetty hankehakemuksella.

o Hankehakemuksella ei mydskaan ole esitetty kokoustilakuluja, joita on kirjattu -115,08 euroa, eika
Valon henkilékunnan matka- ja paivarahakuluja, joita on kirjattu -1.234,21 euroa.

o Kulut yhteensa -19.949,29 euroa, joita ei ole hyviksytty hankkeelle, on katsottu hyvdksyttaviksi
yleisavustukselle.

- Hyvéksyttévana kuluna on huomioitu KPMG:n lasku 53.818,70 euroa. My6nnetty avustus on ollut 60.000

euroa.

= Avustuksesta syntyy palautettavaa 6.181,30 euroa ja Valo Ry on hyvdksynyt summan 17.3.2017
Iihettimissiin vastineessa. Taman lisdksi avustuksen saajan on valtionavustuslain 24§:n mukaisesti
maksettava palautettavalle tai takaisinperittdvélle madralle korkoa. Korko on esitetty
takaisinperintdpaatoksella. Ei-hyviksyttavat kulut tulevat huomioiduksi yleisavustuksella.

Erityisavustukset 197/626/2012,53/626/2013 ja105/626/2013,
Lihiliikuntapaikkarakentamisen seurantatutkimus

- Avustus 197/626/2012 yhteensd 20.000 euroa, kdyttdaika 1.6.2013-31.12.2014
- Avustus 53/626/2013 yhteensa 15.200 euroa, kdyttoaika 1.6.2013-31.12.2014
- Avustus 105/626/2013 yhteensa 22.800 euroa, kdyttdaika 1.6.2013—-31.5.2015
- Avustuksia myonnetty yhteensa 58.000 euroa.

- Erityisavustukset on mydnnetty kiytettdviksi padtoksen mukana toimitettujen (drno 6/091/2011) ehtojen ja
rajoitusten mukaisesti. Mydnnettyihin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

- Avustus on selvityksen liitteena toimitettujen kustannuspaikkaraporttien mukaan kaytetty
kokonaisuudessaan vuonna 2013 ja 2014, eli vuodelle 2015 ei ole jadnyt avustusta kaytettavaksi.

- Tarkastuksessa on ollut kaytdssa kaksi avustushakemusta vuodelle 2013 ja vuodelle 2014. Vuoden 2013
hakemuksella on haettu avustusta 45.000 euroa (perustuen karkeaan kustannusarvioon 63.500 euroa, joista
palkkoihin 45.000 euroa). Hakemuksella on sanottu, ettd tarkempi suunnitelma ja talousarvio toimitettaisiin
tammikuussa 2013, mutta sellaista ei ole ollut tarkastuksen yhteydessd kdytettdvissd. Hakemus on saapunut
21.12.2012. Mydntdpaatdksid on ministeridsta tehty ilmeisesti kyseiseen hakemukseen liittyen 27.6.2013
(20.000 euroa) seka 7.11.2013 (15.200 euroa), koska molemmilla avustuspaatoksilld myénnetyn avustuksen
perusteena olevat kustannukset ovat olleet 63.500 euroa. Avustusprosentti oli siis ajateltu olevan avustusten
myo6ntovaiheessa 70,9 %. Kolme avustusta ovat kuitenkin yhdessé kattaneet vuosina 2013-2014 syntyneista
kuluista 99,7 %.

- Hakemus vuodelle 2014 on ollut identtinen hakemuslomakkeen ja toimintakertomuksen osalta kuin vuoden
2013 hakemus, lukuun ottamatta vuosilukuja ja raportin lisdosiota vapaa-ajan lahililkuntapaikkojen kaytté
lapsilla ja nuorilla-selvityksen suorittamisesta. Hakemus on saapunut ministeriéon 23.12.2013. Budjetti on
ollut muodoltaan karkea, sisiltden samat kuluerdt, mutta lisdttyna ”lisdosiosta” johtuvilla kustannuksilla.
Budjettiarvio on ollut yhteensa 77.000 euroa ja avustusta on haettu 58.000 euroa. Avustusta on myonnetty
hakemuksen perusteella 22.800 euroa 5.6.2014. Budjetti 77.000 euroa on muodostunut seuraavasti:
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palkat 55.000 euroa

tyaotilat, atk. yms. 5.000 euroa
Hallintokulut 4.000 euroa
Matkakustannukset 3.000 euroa
Materiaalikulut 1.500 euroa
Taitto- ja painokulut 7.000 euroa
Kokous- yms. kulut 1.500 euroa

0O 0O 0 0O 0 0O ©°

Valo on seurannut avustuksen kayttdd yhdelld kustannuspaikalla vuoden 2013 ja 2014 osalta.

Hankkeen tarkoitus on ollut muodostaa kokonaiskuvaa siitd, mitd ldhiliikuntapaikkarakentamisessa on
tapahtunut sen alkutaipaleelta — 2000-luvun alusta tdhan p&ivaan, kolmen liikuntapaikkarakentamisen
suunta-asiakirjan aikakaudella. Selvityksestd on valmistunut n. 90 -sivuinen loppuraportti. Hankkeeseen on
rahoittajan puolelta osallistunut Risto Jarvela (OKM) seka Erja Metséranta (Ldnsi- ja Sisa-Suomen

aluehallintovirasto).

Raportin on laatinut Reijo Ruokonen (Valo), Jan Norra (Suomen Kunto ja Virkistys Oy), Veera Ehrlen (Suomen
Kunto ja Virkistys Oy), Anni Polari (Suomen Kunto ja Virkistys Oy) ja Anton Ahonen'(Suomen Kunto ja Virkistys

Oy).

Vuonna 2013 kuluja on muodostunut yhteensé 23.465,05 euroa, josta suurimman osan ovat muodostaneet

asiantuntijapalvelut yhteensd 22.320 euroa.

o Asiantuntijapalvelut muodostuvat yhdestd Suomen Kunto ja Virkistys Oy:n laskusta, joka on Valon
100% omistama liikunta-alan palveluita tuottava yritys. Maksettu summa on ollut suuruudeltaan
22.320 euroa. Valon tilidintiin on kirjoitettu “Kunta, olosuhdetyd, Olosuhdety® Jan Norra ja Veera
Erhlen”. Valolta saadun laskukopion mukaan asiantuntijapalveluista on elo-joulukuulta maksettu
yhteensi 18.000 euroa + arvonlisiveroa 4.320 euroa. Tilaajana on ollut Reijo Ruokonen Valolta. Jan
Norra on ollut lisdselvityksen mukaan elokuusta 2013 elokuuhun 2015 asti Valosta toimivapaalla ja

Suomen Kunto ja Virkistys Oy:n tyontekijana.

o Avustushakemuksien budjetissa ei ole ilmoitettu, ettd tyo tilattaisiin ostopalveluna. Valo Ry on
hakenut avustusta oman henkildkunnan palkkoihin. Tdstd syystd Suomen Kunto ja Virkistys Oy:lle
maksettua summaa ei voida hyviksya hyviksyttaviksi kustannukseksi. Kaikilla kolmella
avustuspaatokselld on viitattu budjettiin, jonka kuluerérivit ovat pysyneet muuttumattomana. Valo
Ry ei ole hakenut avustuspaatoksille kdyttdtarkoituksen muutosta ministeridsta. Valtionavustuslain
14 §:n mukaan: ” Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipyméttd valtionapuviranomaiselle
valtionavustuksen kiyttétarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta
valtionavustuksen kayttéon vaikuttavasta muutoksesta.”

o  Avustuksesta on jaanyt kustannuspaikkaraportin mukaan vuonna 2013 kaytettdvaa vuodelle 2014
yhteensd 11.734,95 euroa. )

Vuonna 2014 avustusta on ollut kiytettdvissd 11.734,95 euroa sekd avustus 22.800 euroa eli yhteensa
34.534,95 euroa. Kuluja on yhteensd muodostunut paakirjan mukaan 34.722,62 euroa, joista puolestaan
suurimman osan ovat muodostaneet asiantuntijapalvelut 11.355,99 euroa, Valon ”hallinnon kulut hankkeille”
8.236,80 euroa, Valon tilavuokrat 6.433,89 euroa seké& Valon atk-palvelut 5.215 euroa.
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Asiantuntijapalvelut ovat muodostuneet kahdesta Suomen Kunto ja Virkistys Oy:lle maksetusta
laskusta yhteensa 9.991,99 euroa seké Aino Myllyluomalle maksetusta korvauksesta 1.364 euroa.
= Suomen Kunto & Virkistys Oy:lle maksettu 8.999,99 euron lasku “asiantuntijapalveluista
tammi-toukokuu 2014, asiantuntija Jan Norra”. Tydn tilaaja on ollut Reijo Ruokonen.
= Toinen lasku 992 euroa perustuu “asiantuntijapalveluista syksy 2014, asiantuntija Jan
Norra”. Tyon tilaaja Reijo Ruokonen.
= Kuten edelld on todettu, avustushakemuksella on avustusta haettu Valon omiin
palkkakustannuksiin, mutta ei asiantuntijakorvauksiin. Valo ei ole hakenut
avustuspaatoksille kdyttétarkoituksen muutosta. Avustuspdétoksilla on viitattu
hankehakemuksella esitettyyn budjettiin. Tdsté syystd kuluja ei hyvaksyta hankkeen
kuluihin. ;
= Aino Myllyluomalle maksettu korvaus 1.364 euroa perustuu “seurantaselvitys taitto”.
Hankehakemuksella avustusta on haettu taitto-kuluihin ja tisté syystd kulu on aiheellinen

hankkeelle.

Suomen Kunto ja Virkistys Oy:lle on maksettu my6s muuna ostettuna palveluna 620 euroa.
»| shiliikuntapaikat.fi -sivuston uudistus”. Kulu hyvéksytadn hankkeelle budjetin perusteella.

Henkildstékuluihin, tilavuokriin ja atk-palveluihin on jyvitetty Valon toimesta “Hallinnon
kustannuksia hankkeille” 31.12.2014 yhteensé 19.885,69 euroa. Tallaista kulujyvitystd ei ole tehty
vuonna 2013. Kulukirjauksen perusteella hankeraportti on osoittanut, ettd avustus olisi tullut
kokonaan kaytetyksi. lIman kulukirjausta hanke olisi osoittanut palautettavaa ylijdamaa. Kirjaus on
tarkastustoimen nikemyksen mukaan kyseenalainen siité syystd, ettd vuonna 2014 hankekulut
osoittavat hankkeen toteutuksen puhtaasti ostopalveluina. Jos hanke olisi toteutettu Valossa (mihin
avustushakemus viittasi palkkojen osalta), hallintokulut, tyétila- ja atk-kulut olisivat olleet
hyvaksyttévissad, mikéli niihin olisi ollut esitettévissé aiheuttamisperuste. Kulujyvityksesta ei ole saatu
muuta lisaselvitystd, kuin taulukko, jonka mukaan hallinnon kuluja on jaettu eri hankkeille. Tosite on
piivitty vuoden ja hankeajan viimeisend péivana 31.12.2014. Koska tositteesta ei kdy ilmi, etta
kulukirjauksille ole mitain laskuperustetta ja ettd menot todellisuudessa kuuluisivat hankkeelle, kulu
oikaistaan jiliempani esitetylld laskelmalla. Vuoden 2014 yleiskulujen voidaan kuitenkin katsoa
kuuluvan yleisavustuksen piiriin. Kirjausta on késitelty tarkemmin alla.

- Valo on kirjannut 31.12.2014 yhdelld muistiotositteella hallinnon kustannuksia hankkeille yhteensa
234.066,13 euroa. Monet hankkeet olisivat osoittaneet ylijazdmaa vuoden 2014 osalta ilman kirjausta.
Tositteella on k‘irjattu kuluja liittyen henkildstékuluihin, tilavuokriin ja atk-palveluihin. Tositteen liitteend ei
ole ollut minkainlaista todennusta mika on ollut kulukirjausten laskuperuste, eikd miten kirjatut menot
todellisuudessa kuuluisivat hankkeille. Tarkastuksen yhteydessa on havaittu, ettd kulukirjauksia on tehty
hankkeelle vaihtelevan prosenttiosuuden mukaisesti muun muassa avustussummaan, ei tyomaaraan,

suhteutettuna.

(]

Valtionavustuslain 14 §:n mukaan ”Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuspaatdksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittdvat tiedot.”

Erityisavustukseen liittyvien ehtojen ja rajoitusten mukaan (drno 6/091/2011) "Erityisavustusta saa
kayttaa avustuksen saajalle avustuskohteesta aiheutuviin menoihin.” Avustuksen saajan tulee siis
voida osoittaa, miten kulut ovat aiheutuneet avustettavasta toiminnasta.
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- Valon 17.3.2017 toimittaman vastineen mukaan ”Vuonna 2014 merkittdvd osa Valon toiminnasta rahoitettiin
erityisavustuksilla ja merkittdva osa henkilostosta tyoskenteli erityisavustuksilla rahoitetuissa hankkeissa.
Tasta johtuen merkittdva osa Valon hallinnon kuluista aiheutui erityisavustuksilla rahoitettujen hankkeiden
toteuttamisesta. Yleisen hankerahoituksen mukaan erityisavustusten hyvaksyttaviin kuluihin sisaltyy
tyypillisesti erityisavustuksen myéntéjén sallimien ehtojen mukaisesti veloitettu laskennallinen osuus
hallinnon kuluista eli yleiskustannusosuus, jolla katetaan sellaisia koko organisaation toiminnan kannalta
tarpeellisia kustannuksia, joita ei kohtuullisella vaivalla voida aiheuttamisperusteisesti kohdentaa kyseiselle
projektille. Tdma on kaikkien projekti- (erityis-) avustuksia mydntavien tahojen hyvaksyma
tarkoituksenmukainen periaate. Laskennan perusteet on luonnollisesti avustuksen saajan osoitettava, mikali
noudatetaan avustuksen hakijan esittamia yleiskustannusveloitusperusteita. Useimmiten ndma perusteet
paattad kuitenkin avustuksen mydntdja.” "Valo ja sen edeltdja Nuori Suomi on kayttanyt
yleiskustannusveloitusperiaatetta OKM:n erityisavustuksella tuetuissa hankkeissa vuodesta 2005 alkaen ja
OKM on hyviksynyt Nuoren Suomen ja Valon selvitykset. Yleiskustannusveloitusperiaatteesta on néin ollen
muodostunut vakiintunut kaytanté ja nama kustannukset tulee hyviksyé hankkeiden kustannuksiksi.”

o Toisin kuin Valo Ry vastineessaan esitta4, yleiskustannusten jyvittdminen erityisavustukselle ilman
todennettavissa olevaa aiheuttamisperiaatetta ei ole OKM:n hyvaksyma periaate, ellei siitd ole
hakuohjeessa tai avustuspaitdkselld mainittu. OKM ei ole vuoden 2014 hakuohjeessa tai
avustuspaatoksessa esittdnyt tillaista periaatetta. Vuoden 2016 alusta ministerién avustusvalvonnan
suqnnitelmallisuuden ja menetelmien kehittdmisestd on seurannut avustusten valvonnan laadun
parantuminen. T&ll4 on ollut suora yhteys ministerin tassakin raportissa esitettyihin
johtopaatoksiin. Se, ettd OKM tarkastustoimi ei ole havainnut virheellistd menettelyd aiemmin, ei
tee virheellisestd menettelystd hyvaksyttavaa.

o Lisdksi kuten edelld on esitetty, erityisavustukseen liittyvien ehtojen ja rajoitusten mukaan (drno
6/091/2011) "Erityisavustusta saa kdyttaa avustuksen saajalle avustuskohteesta aiheutuviin
menoihin.” Avustuksen saajan tulee siis voida osoittaa, miten kulut ovat aiheutuneet avustettavasta
toiminnasta.

- Valo on lisdksi esittanyt vastineessaan 17.3.2017 useassa kohdassa, ettd “Vuoden 2013 kevaalld Valon
toiminta organisoitiin YT-menettelyn kautta vastaamaan uutta tilannetta. Tuolloin tehdyilld paatoksilla
vihennettiin merkittdvasti Valon tyéntekijdiden mairaa. Tarkoitus oli vdhentaa kiinteitd
henkiléstokustannuksia ja kayttaa tasta sddstyvit resurssit ostopalveluiden kdyttdmiseen.” Lisdksi Valo on
todennut: ” Johtuen edell3 kuvatuista syistd, Valon hallinnoimia hankkeita on toteutettu vuonna 2014
merkittavisti kumppanuuksien avulla. Hallinnollisesti tima on toteutettu ostopalveluina ja tekemalld
kustannustenjakosopimuksia kumppaneiden kanssa.”

o Tarkastuksen yhteydessd on havaittu, ettd useat hankkeet on toteutettu padosin ostopalveluna, ja
Valon oma osuus on jadnyt niissa vahaiseksi. Tastdkin syystd on perusteetonta kirjata Valon omia
henkiléstokuluja, tilavuokria ja atk-palveluita hankkeille ilman todennettavaa perustetta.

- Valon vastineen 17.3.2017 mukaan: “Erityisavustusten osuus Valon kaikista tuotoista oli 53 % vuonna 2014.
Merkittiva osa jarjeston toiminnallisesta tuloksesta tehtiin erityisavustuksella tuettujen hankkeiden kautta ja
jarjestdn henkilokunnasta iso osa tydskenteli padtoimisesti ndissa hankkeissa. Edelld kuvatuista syistd johtuen
hankkeisiin kdytettiin merkittivé osa jarjestén tukitoiminnoista kuten viestinnéstd, talous-, tieto- ja
henkilstéhallinnosta. Myds merkittdvé osa toimiston vuokrasta aiheutui hankkeista. Samaan aikaan
erityisavustusten maaran kasvaessa oli syntynyt kdytantd hallinnollisten kulujen jyvittdmisesta hankkeille.




16 (85)

OSITTAIN SALASSA PIDETTAVA OKM 4/203/2017

Ministerion kanssa ei sovittu tarkkaa prosenttia hallinnollisten kulujen osuudesta vaan ne kohdennettiin

hankkeittain arvioiden kulut toteutuneen mukaan.”

o

Se, ettd Valon erityisavustusten volyymi on muodostanut 53 prosenttia tuloista ja vastaavasti on
esitetty, ettd hankkeet on toteutettu kdyttdmalla runsaasti ostopalveluita, on ristiriitainen peruste
sille, ettd hankkeet olisivat kuormittaneet Valon tukitoimintoja.

Valo ei ole noudattanut hankkeiden osalta mitadn tiettyd prosenttiosuutta kulukirjausten osalta.
Muun muassa hankkeen 1833/625/2013 osalta ”hallinnon kustannukset hankkeelle”-kirjaus vuoden
lopussa on muodostanut 34,5 % koko hankkeen kokonaiskustannuksista. Erityisavustuksen ehdoissa
ja rajoituksissa on sanottu, etté kulujen téytyy olla kohtuullisia ja tarpeellisia. Luonnollisesti kulujen
taytyy olla myds todennettavissa hankkeesta aiheutuneiksi kuluiksi. Valolla ei ole ollut esittda mitdan
todistetta “hallinnon kulujen” mairaytymisestd hankkeelle, ja taten niitd ei mydskadn voida
hyviksya hankkeiden kustannuksiksi. Valo on vastineessaan todennut, ettd jyvitykset “kohdennettiin
hankkeittain arvioiden kulut toteutuneen mukaan”. Valo ei ole esittdnyt selvitysta toteutuneiden

kulujen seurannasta.

Edelli.esitetyt ”hallinnon kuluiksi” kirjatut yleiset palkkakulut, tilavuokrat ja atk-palvelut ovat
yleisavustuksella katettavia ja hyvéksyttévia kustannuksia. Valo Ry on saanut varsinaista
toimintaansa varten vuonna 2014 yleisavustusta 3.360.000 euroa.

Avustukset 197/626/2012 ja 53/626/2013 35 200,00
Kulut 2013 -23 465,05
Oikaisu, Suomen Kunto ja Virkistys 22 320,00
Siirtyma vuodelle 2014 34 054,95
Avustus 105/626/2013 22 800,00
Kulut 2014 yhteensa -34 722,62
Oikaisu, Suomen Kunto ja Virkistys 9991,99
Oikaisu, Valon yleiskulut, jolle ei perustetta 19 885,69
PALAUTUS 52 010,01

> Hankkeelle on syntynyt vuonna 2014 hyvéksyttévia kustannuksia -4.844,94 euroa. Valon tulee
palauttaa opetus- ja kulttuuriministeridlle kdyttdmatonta avustusta 52.010,01 euroa. Tdmaén lisaksi
avustuksen saajan on valtionavustuslain 24§:n mukaisesti maksettava palautettavalle tai
takaisinperittaville méarélle korkoa. Korko on esitetty takaisinperintdpéaitokselld. Avustukselle
vuonna 2014 hyviksymattomat kustannukset huomioidaan yleisavustuksen piiriin.

Erityisavustukset 249/625/2013 ja 1835/625/2013, Henkildstoliikunnan
valtakunnallistamishanke

- Avustus 249/625/2013 yhteensi 200.000 euroa, kayttdaika 2013-2014
- Avustus 1835/625/2013 yhteens 160.000 euroa, kdyttdaika 2014-2015
- Avustuksista yhteens3 360.000 euroa on annettu yksi yhteinen selvitys maardajassa 24.4.2015
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- Erityisavustukset on mydnnetty kiytettavaksi paatoksen mukana toimitettujen (drno 6/091/2011) ehtojen ja
rajoitusten mukaisesti. Mydnnettyihin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

- Avustuksen 200.000 euroa myéntdperusteena olleet hakemuksella esitetyt kustannukset olivat vuonna 2013
yhteensa 309.000 euroa. Avustuksen 160.000 euroa myontoperusteena olleet hakemuksella esitetyt
kustannukset olivat vuonna 2014 yhteensd 317.000 euroa. Budjetin mukaiset kulut ovat muodostuneet
hakemuksessa seuraavasti vuodelle 2013 ja suluissa vuodelle 2014:

Palkat ja palkkiot 55.000 euroa (2014: 50.000 euroa)

Sivukulut 20.500 euroa (2014: 12.000 euroa)

Vuokrakulut, tilaisuudet, kokoukset 3.500 euroa (2014: 10.000 euroa)

Ulkopuoliset palvelut - aluekulut 160.000 euroa (2014: liséiksi projektipddllikké yht. 170.000 euroa)
(2014: Muut asiantuntijapalvelut 40.000 euroa)

Matkakulut 15.000 euroa (2014: 10.000 euroa)

Materiaalikulut, markkinointi, materiaali ja painatus 45.000 euroa (2014: 15.000 euroa)

Muut hallintokulut 8.000 euroa (2014: 8.000 euroa)

Muut toimintakulut 2.000 euroa (2014: 2.000 euroa)

0O 0O 0O OO0 0O 0 ©°

- Toteutuneet kulut olivat vuonna 2013 yhteensa 189.084,46 euroa. Avustusprosentti oli siis ajateltu olevan
myoéntovaiheessa 64,7 %. Avustukset ovat kuitenkin yhdessa kattaneet vuoden 2013-2014 syntyneita kuluja
86,1 %.

- Toteutuneet kulut olivat vuonna 2014 yhteens3 229.206,53 euroa. Avustusprosentti oli siis ajateltu olevan
myontovaiheessa 50,5 %. Avustukset ovat kuitenkin yhdessa kattaneet vuoden 2013-2014 syntyneita kuluja
86,1 %.

- Hankeselvitykselld esitetyn mukaisesti “Hankkeen tavoitteena on ollut kehittda ja levittda henkildstéliikunnan
hyvia kdytantojd ja toimintamalleja seké niiden toteuttamista tukevaa osaamista ja tydkaluja. Kohderyhmand
ovat olleet pienet ja keskisuuret yritykset. Hanke on kdynnistynyt vuonna 2012 ja ulottuu vuoden 2015
loppuun asti.” Hanketta on myéhemmin kutsuttu nimelld ”Liike eldm&an”.

- Hankeraportilla on raportoitu, ettd yhteistydtd on tehty mm. UKK-instituutin ja Ty&terveyslaitoksen kanssa.

- Vuonna 2013 avustuksesta on kiytetty yhteensi varsinaiseen toimintaan 163.934,46 euroa, kun
huomioidaan kuluja vahentavisti hankkeesta saadut muut tuotot yht. 25.150 euroa. Tdman lisdksi

varainhankinnan kuluina on esitetty 331,08 euroa.

- Valo on avustushakemuksella esitetyssa budjetissa arvioinut kuluja syntyvdn muiden tulojen (10.000 euroa)
huomioimisen jilkeen 299.000 euroa, eli noin 135.000 euroa enemman kuin toteutuma on ollut vuonna
2013. Avustusta on myodnnetty budjetin perusteella 200.000 euroa vuosille 2013-2014.

- Pisosa kuluista on muodostunut asiantuntijapalveluista yhteensa 96.087,93 euroa sekd ostetuista
hallintopalveluista 40.670,01 euroa. Hankelaskelmalla siirtyvaa avustusta vuodelle 2014 on kirjattu 45.000
euroa, eli hankkeen alijaamaa -1.265,54 euroa on katettu Valon vuoden 2013 yleisavustuksella.

- Kokous- ja neuvottelukuluihin on kdytetty vuonna 2013 yhteensd 1.694,37 euroa.

- Asiantuntijapalveluista yht. 96.087,93 euroa on maksettu p&adosin
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UKK-instituutille yhteensé 22.802,53 euroa mm. Minna Aittasalon tyépanoksesta
Piijat-Hameen Liikunta ja Urheilu Ry:lle 22.000 euroa

Eteld-Savon Liikunta Ry:lle 20.000 euroa

Hameen Liikunta ja Urheilu Ry:lle 18.006 euroa

Tyoterveyslaitokselle 10.019,20 euroa

- Lisitiedustelun perusteella asiantuntijapalvelu-kulut ovat muodostuneet sopimusperusteisesti. Kolmen
liikunta-aluejarjeston osalta, jokaisessa on tydskennellyt terveyslilkunnan asiantuntija, jonka tehtaviin on
kuulunut mm. yritysten rekrytointi ja kehittdmistydn tekeminen yrityksissa. Sopimusten perusteella
liikuntajarjestdille on maksettu sen mukaisesti kuinka monta pilottiyritystd he ovat saaneet mukaan.
Sopimusten mukaan kuitenkin yhteisiin kehittdmispiviin liittyvat kustannukset on kattanut Valo, hankkeen
budjetista.

- Ostetuista hallintopalveluista on maksettu padosin:

()

Psijat-Hameen Liikunta ja Urheilu Ry:lle yhteensd 35.154,42 euroa. Lisatiedustelun perusteella
kyseessa on ollut hankkeen projektipaallikkétyd ja siihen liittyvét kulut. Projektipdallikkond on
toiminut Ahti Romo. Valon ja Paijat-Hameen Liikunta ja Urheilu Ry:n vililla (jatkossa: “alue”) on
laadittu tahan liittyen erillinen kustannustenjakosopimus 8.3.2013, jonka ovat allekirjoittaneet
Teemu Japisson seké Mai-Brit Salo. Tydnjaon perusteena on ollut, ettd Valo vastaa siséllén
ohjauksesta ja Alue sisllon osalta paikallisesta tuesta ja perusesimiestehtavistd. Sopimuksen

perusteella Valo on sitoutunut maksamaan

R R R T 7 1 e R e RIS o P RO
R R T L T P R A |
— Projektipaallikké on sijoittunut Alueen palkkalistoille, mutta kustannuksista
on vastannut Valo hankkeen kautta. Tassa tarkastuksessa ei ole varmennettu miten Pdijat-Hdmeen
Liikunta ja Urheilu Ry on raportoinut Romon palkkakustannukset OKM:lle vuonna 2013 oman
yleisavustuksen yhteydessa tai milté osin Paijat-Hameen Liikunta ja urheilu Ry:lle on muodostunut
hankkeesta kuluja. Laaditun sopimuksen perusteella molemmat osapuolet ovat olleet kuitenkin
velvoitettuja perustamaan kirjanpitoonsa kustannuspaikan hanketta varten.

= Tarkastustoimen havaintojen mukaan Valo on esittdnyt vuoden 2013 hankebudjetissa
ainoastaan “aluekustannukset”, kun vuoden 2014 budjetissa on erikseen mainittu ndihin
kuluihin siséltyvan my6s projektipaallikdn kulut. Tarkastustoimen kasityksen mukaan
vuoden 2013 budjetista on saanut kuvan, ettd hankkeen projektipaallikkd tydskentelee
Valon palkkalistoilla. Hakemuksella on lisiksi esitetty, ettd Valo "vastaa hankkeen
koordinoinnista” seki “hankeen ensimméinen vaihe on edennyt/etenee rahoituskauden
aikana seuraavasti: Hankkeen projektipaéllikdn rekrytointi, aloitus Kuntoliikuntaliitossa
22.3.2012 (henkildstéliikunnan paillikkd Matleena Livson)”. Kuten Valo on vastineessaan
17.3.2017 esittdnyt, Valo perustettiin, kun SLU, Nuori Suomi ja Kuntoliikuntaliitto
yhdistettiin. Avustuspaatoksilld on viitattu, ettd paatoksen perusteena ovat olleet
hankebudjetissa esitetyt kustannukset. Tarkastustoimi haluaa nostaa myds esiin, etta
'Matleena Livsonille on maksettu hankkeelta palkkaa vuonna 2013 sek& 2014.

= Valolle lihetettiin kuulemiskirje liittyen edell esitettyyn 16.5.2017, johon Valo vastasi
18.5.2017.
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= Valo esitti vastineensa liitteeni hankkeen ohjausryhméan kokousmuistion 8.1.2013.
Kokouksessa on ollut ldsnad ministerién avustuksen esittelija. Kokouksessa on yhtena
asiakohtana esitetty: ”Kaytiin ldpi hankkeen resurssit ja muut ajankohtaiset asiat, joista
tarkeimpéana PHLU:hun palkattavan hankkeen uuden projektip&éllikén kdynnistynyt
rekrytointi.” Néin ollen esitteliji on ollut tietoinen jo vuoden 2013 alussa, ettd
projektipaillikén tyd ostetaan hankkeelle ostopalveluna.

= Avustuksen esitteliji on katsonut, ettd projektipaallikon kustannus on hyvéksyttavissa

hankkeelle.

o Valo on jyvittdnyt omaa hallinnon ja viestinnén tyépanosta hankkeen hallintopalveluihin 8.000 euroa
yhdelld muistiotositteella 31.12.2013. Tarkastuksessa ei ole kdynyt ilmi perustetta ja seurantaa
hallinnon yleiskulun kirjaamisesta hankkeelle. Kulua ei ole katsottu hyvaksyttavaksi
erityisavustukselle. Hankekulujen tulee perustua toteumaan, joka on my6s todennettavissa. Oikaisua
on perusteltu tarkemmin tdman raportin sivuilla 14-16.

- Vuonna 2014 avustuksesta on kdytetty hankekirjanpidon mukaan yhteensa 217.618,50 euroa, kun
huomioidaan kuluja vihentdvisti hankkeesta saadut muut tuotot yht. 11.588,03 euroa.

- Valon on avustushakemuksella esitetyssi budjetissa arvioinut kuluja syntyvin muiden tulojen (20.000 euroa)
huomioimisen jalkeen 297.000 euroa, eli noin 80.000 euroa enemman kuin toteutuma on ollut vuonna 2014,
Avustusta on myodnnetty budjetin perusteella 160.000 euroa.

- Vuosille 2014-2015 myonnetyn avustuksen liséksi hankkeelle on ollut kdytéssa vuoden 2013 ylijadmana
kirjattu 45.000 euroa eli yhteensd 205.000 euroa. Suurimman osan kuluista ovat muodostaneet
asiantuntijapalvelut yhteensi 101.782,57 euroa, palkat ja palkkiot yhteensd 41.642,92 euroa, muut ostetut
palvelut 28.769,76 euroa seka ostetut hallintopalvelut 12.423,88 euroa.

- Asiantuntijapalveluista on vastaavasti maksettu vuonna 2014 padosin

o Péijat-Hameen Liikunta ja Urheilu Ry:lle 33.807,97 euroa
Eteli-Savon Liikunta Ry:lle 20.000 euroa
Hameen Liikunta ja Urheilu Ry:lle 18.309 euroa
Tyoterveyslaitokselle 14.920 euroa
UKK-Instituutille mm. Minna Aittasalon tyépanoksesta 12.000 euroa
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- Palkkaa ja palkkioita on maksettu lisiselvityksen mukaan Laura Matleena Livsonille ja Terhi Heinildlle seka
kertaluontoinen tyokorvaus Beatrice Silvestri-Hyryselle. Kyseessé ovat samat palkansaajat kuin 2013 ja
molemmat ovat olleet koko ajan Valon palkkalistoilla.

- ”Muut ostetut palvelut” on hankittu p4&osin Péijat-Hdmeen Liikunta ja Urheilu Ry:ltd yhteensa 25.769,76
euroa. Lisiselvityksen mukaan kirjaus on epdhuomiossa tapahtunut eri kirjanpidon tilille, mutta kyseessa ovat
projektipaallikén (Ahti Romo) tydhén liittyvat kustannukset kustannustenjakosopimuksen mukaisesti (vrt.
vuosi 2013 ostetut hallintopalvelut). ”Ostetut hallintopalvelut”-tilille on my®és kirjattu naitd kustannuksia
12.423,88 euroa Piijat-Hdmeen Liikunta ja Urheilu Ry:n laskun mukaan. '

o Kuten edelld on esitetty, vuoden 2014 osalta Valo on kirjannut budjettiin lisdyksena aluekuluihin
my6s projektipallikon kustannukset ja néin ollen vuoden 2014 projektipdallikén kulut ovat
hankkeelle hyvdksyttavia kuluja.
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- Kokous- ja neuvottelukuluihin on kulunut vuonna 2014 yhteensa 2.735,48 euroa.

- Avustusta ei ole kdytetty vuonna 2015.

Kulut 2013 -189 415,54
Saadut tuotot 25 150,00
Oikaisu, hallinto 8 000,00
OKM 249/625/2013 155 000,00
Alijadméa vuonna 2013 -1 265,54
Kulut 2014 -229206,53
Saadut tuotot 11 588,03
OKM 249/625/2013, osa 2 : 45 000,00
OKM 1835/625/2013 160 000,00
Hankkeen alijaama -13 884,04

= Hyvaksyttavid kuluja on syntynyt vuonna 2014 tuottojen huomioimisen jilkeen avustusten 205.000 euron
verran. Avustuksilta ei synny palautettavaa.

Erityisavustus 455/625/2012, Urheillen terveytta
- Avustus 60.000 euroa, kdyttdaika vuodet 2013 — 2014

- Erityisavustus on mydnnetty kdytettaviksi padtdksen mukana toimitettujen (drno 6/091/2011) ehtojen ja
rajoitusten mukaisesti. Myénnettyyn avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

- Hakemusasiakirjojen (saapunut ministeriéén 5.10.2012) mukaan hakijana on ollut Uusi liikuntajarjesto ry,
mutta avustuspaitds on tehty ministeriossa 14.2.2013 ja avustuksen saajana on ollut Valo ry. (Kyseessd sama

taho, johtuen perustamisvaiheen véliaikaisesta nimesta)

- Hankehakemuksen mukaan hankkeella on ollut tarkoitus tehda kansallinen toteutus Sports Club for Health-
hankkeesta, joka on ollut vuonna 2008 aloitettu EU-hanke. Hankkeen tarkoitus on ollut jatkaa kansainvalisen
EU-hankkeen verkoston ylldpitdmista ja vuosittaisten tapaamisten organisointia. Hakemuksen mukaan
tarkoitus on ollut syksylld 2013 jarjestdd yhteinen Urheillen terveyttd -seminaari ja tuottaa Urheillen terveytta
-kuvamateriaalia. Ohjelman tavoitteena on ollut vuosina 2014—-2016 aikuisten harrasteliikunnan maaran

lisddminen seuroissa.

- Hakemuksella on haettu avustusta Urheillen terveytta -hankkeelle vuoden 2013 kuluihin. Hakemuksen

budjettiin on sisaltynyt:

henkiléstékuluja 25.000 euroa

Kansallisia tyéseminaareja 2 kappaletta a 2paivaa (30 henked) 40.500 euroa
Kansainvélisid seminaareja 2 kpl 18.500 euroa

viestintdkuluja 10.500 euroa ja

muita kuluja 5.500 euroa.
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- Hankkeen kokonaisbudjetti on ollut 100.000 euroa vuodelle 2013, josta hakemuksen mukaan on tarkoitus
kattaa avustuksella 70.000 euroa. Avustuspaatokselle kirjatun mukaisesti avustuksen perusteena olevat
kustannukset ovat olleet ko. budjetin mukaiset eli 100.000 euroa.

- Valon talousjohtajalta saadun lisdtiedon perusteella hanketta hallinnoi Suomen Kuntourheiluliitto ja Valo peri
hankkeen vuodesta 2013 alkaen. Yksi henkild siirtyi Kuntourheiluliitosta Valoon koordinoimaan kansallista
hanketta, joka kdytdnndssa tarkoitti 15 lajiliiton tydpajoja ja lajikohtaista asiantuntijapalvelua.

- Selvitys avustuksen kdytosta saapui ministerioén 30.4.2015. Selvitys on sisdltdnyt noin 2-sivuisen raportin
hankkeesta sekd ”Aikuisten ja nuorten harrasteliikunta”-nimisen kustannuspaikkaraportin vuosilta 2013 ja

2014. Kustannuspaikan numero on ollut 803.

- Vuonna 2013 hankeraportin mukaan Valo ry on vastannut Kolmas Iahde —hankkeessa lilkkunnan kolmannesta
sektorista. Hanketta on rahoitettu Euroopan sosiaalirahastosta (ESR). Vuonna 2013 valmistui yhdistysten
hyvinvointipalveluja esitteleva Casebook seka tydkaluja palvelutoimintaa kehittaville yhdistyksille tarjoava
Handbook. Lisdksi on julkaistu hyvinvointipalvelujen vaikuttavuutta avaava selvitys.

- Vuonna 2014 hankeraportin mukaan Valo ry on valmistellut yhteistydssa 9 lajiliiton ja 1 aluejarjestén kanssa
uutta vaihetta aikuisten ja nuorten harrasteliikunnan kehittamiseksi osana seuratoimintaa. Ostopalveluna on
kéytetty Suomen Ratsastajaliiton tyontekijén tydpanosta sisdltdjen valmisteluun. Loppuvuodesta 2014 Valo ry
on kdynnistanyt rekrytoinnin pdatoimisen henkilon palkkaamiseksi ja asian eteenpdin viemiseksi.

- Loppuvuonna 2014 on tehty selvitys Liikuttajakoulutuksen uudistamisty6sta seka valmisteltu Sports Club for
Health —hanketta. Hanke on Erasmus+ -ohjelmasta rahoitettu hanke ja on saanut myénteisen paatdksen

loppuvuonna 2014.

- Raportilta ei selvid mika rooli Valo ry:lla on ollut Urheillen terveyttd —hankkeessa. Raportilla on kerrottu
muista hankkeista, joihin on saatu osittain my6s EU-rahoitusta ja ndissa hankkeissa tehdyista toimista.

- Valo Ry:n 17.3.2017 toimittaman vastineen mukaan ” YT-menettelyssa merkittavasti vihentyneen
henkil6kunnan seurauksena toteutimme hankkeen ostopalveluiden avulla. ”

- Selvityksen mukaan kustannuksia on kertynyt vuosina 2013 - 2014 yhteensa 65.406 euroa jakautuen
seuraavasti (hakemuksella esitetty budjetti vuodelle 2013 oli 100.000 euroa):

henkilostékuluista 24.102 euroa

asiantuntijapalveluista 34.400 euroa

matkakuluista 5.142 euroa

tila-, postitus-, kokous- ja neuvottelukuluista 1.763 euroa
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- . Kuluista vuonna 2013 on syntynyt yhteensa 40.364,69 euroa ja vuonna 2014 yhteensa 25..041,75 euroa.

- Vuonna 2013 kirjanpidon aineiston perusteella seka Valolta saadun lisdselvityksen perusteella, hankkeella on
tyoskennellyt yksi henkil6 ajalla 1.1-7.5.2013. Hankkeelle kirjatut palkkakulut ovat olleet yhteensd 19.102
euroa. Palkkakuluista hyvaksyttavia kustannuksia ovat tyGsuoritetta vastaavat palkat eli 18.4.2017 saadun
selvityksen mukaan yhteensd 10.367,12 euroa. Muut kulut ovat olleet joko tyésuhteen pdattamisesta
aiheutuneita kuluja, joihin ei ole sisaltynyt tyévelvoitetta ja henkilén marraskuun 2013 palkka 40 euroa




