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For anordnare av gymnasieutbildning

Utlandska studerande inom gymnasieutbildningen

Flera finlandska gymnasier har under den senaste tiden rekryterat utlandska studerande.
Tills vidare finns det flest erfarenheter av en verksamhetsmodell dar utbildningsanordnarna
via ett féretags webbtjanst marknadsfér utbildning fér unga i Iander utanfér EU/EES -omra-
det. De studerande erbjuds méjligheten att lara sig finska innan gymnasiestudierna inleds.
Efter sprakstudierna ar minderariga studerandes avsikta att delta i undervisning enligt gym-
nasiets larokurs i Finland pa finska eller svenska samt att efter avslutad utbildning avlidgga
finlandsk studentexamen.

Handlingsmodellen kommer mojligtvis att utvidgas inom gymnasieutbildningen och aven
inom yrkesutbildningen. Verksamhetsmodellen och utbudet av studerande har marknads-
forts pa bred front till anordnarna av gymnasieutbildning. Handlingsmodellen baserar sig for
sin del pa bristen pa kompetent arbetskraft i det finlandska samhallet. For att I6sa bristen
finns det ett 6kande tryck pa att 6ka invandringen pa grund av arbete och utbildning. Flera
anordnare av gymnasieutbildning har ékat rekryteringen av utldndska studerande bl.a. pa
grund av att gymnasiealdersklasserna har minskat och pa grund av viljan att behalla gymna-
siet i den egna kommunen.

Det ar mojligt att anta utlandska studerande som studerande, om anordnarna av gymnasie-
utbildning ser till att alla lagstadgade krav som galler ordnandet av utbildningen uppfylls.
Undervisnings- och kulturministeriet faster i detta dokument uppmarksambhet vid vissa cen-
trala krav i lagstiftningen som galler ordnande av gymnasieutbildning och myndighetsuppgif-
ter for att sdkerstalla att utbildningen ordnas pa behorigt satt.

Ansokan om intrade och antagning som studerande
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Enligt 20 § i gymnasielagen beslutar utbildningsanordnaren om antagning av studerande till
laroanstalten. | 21 och 22 § i gymnasielagen foreskrivs det om férutsattningarna och grun-
derna for antagning som studerande. Pa basis av dem kan som studerande till utbildningen
antas den som har genomgatt den grundlaggande utbildningens larokurs eller motsvarande
tidigare larokurs eller en utbildning utomlands som i landet i fraga ger behoérighet for studier
som motsvarar gymnasieutbildning. Som studerande kan av vdgande skal dven antas den
som utbildningsanordnaren annars anser ha tillrdckliga férutsattningar att klara av studierna.
| det sistndmnda fallet ska beslutet om antagning motiveras. Som grund fér antagning som
studerande i gymnasieutbildning avsedd fér unga anvands sOkandenas tidigare studiefram-
gang och ansokningsénskemal. Utbildningsanordnaren beslutar om eventuella antagnings-
eller lamplighetsprov och andra tillaggsprov.

Vid antagning som grundar sig pa utbildningsanordnarens prévning enligt 6 § i undervis-
nings- och kulturministeriets férordning om grunderna fér antagning av studerande inom
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gymnasieutbildningen kan en del av de studerande bland sékande som inte har avgangsbe-
tyg fran den grundlaggande utbildningen enligt lagen om grundldggande utbildning. Bestam-
melser om grunderna fér antagning av studerande finns i 21 § i gymnasielagen. Om sdkan-
den har genomgatt en sadan utlandsk utbildning som avses i 21 § 1 mom. i gymnasielagen
och som i ifragavarande land ger behdrighet for studier som motsvarar gymnasieutbild-
ningen, ska utbildningsanordnaren bedéma s6kandens kunskaper i undervisningsspraket
och 6vriga férutsattningar att klara av sina gymnasiestudier. En sékande kan inte antas som
studerande, om han eller hon inte har tillrackliga fardigheter att anvanda och férsta ansok-
ningsmalets undervisningssprak i tal och skrift.

Ett beslut om antagning som elev hor till de viktigaste myndighetsuppgifterna fér anordnaren
av gymnasieutbildning. Omfattningen av utbildningsanordnarens provningsratt framhavs av
finansieringssystemet for gymnasieutbildningen, dar antalet studerande inte regleras. Dar-
med stracker sig utbildningsanordnarens provningsratt direkt aven till nivan pa statsandelsfi-
nansieringen.

Antagningen av studerande grundar sig pa att den sdkande soker sig till utbildningen pa
eget initiativ. | samband med ett beslut om antagning som studerande ska det sakerstallas
att sékanden har férutsattningar att klara studierna enligt gymnasiets larokurs samt att av-
lagga studentexamen péa finska eller svenska. Det ar nédvandigt att dokumentera detta ut-
redningsarbete per sékande pa ett tillforlitligt och tdckande satt. En omsorgsfull bedémning
tryggar saval myndighetens som studerandens rattsskydd.

Enligt 8 § i gymnasielagen kan utbildningsanordnaren komplettera utbildningen genom att
skaffa undervisning och andra tjanster fran en annan anordnare av gymnasieutbildning eller
ovrig utbildning, en hégskola, ndgon annan offentlig aktor eller nagon annan privat registre-
rad sammanslutning eller stiftelse. Utbildningsanordnaren svarar i alla situationer for att den
undervisning och de tjdnster som den anskaffat ordnas enligt gymnasielagen.

Ett beslut om antagning som studerande innebar utdvning av offentlig makt, och beslutet
kan inte laggas ut pa entreprenad till en utomstaende aktor. Privata aktérer kan efter utbild-
ningsanordnarens prévning ge uppgifter om finldndsk gymnasieutbildning och stddja den
sOkande i att soka till utbildningen, men utbildningsanordnaren ansvarar alltid for den egent-
liga myndighetsprévningen och for att utreda informationsgrundens riktighet.

Dessutom bdr man beakta att den sprakutbildning som ordnas av ett foretag inte ar sadan
undervisning eller en sadan tjanst som avses i gymnasielagen, eftersom sprakkunskaper ar
en central forutsattning for att fa delta i gymnasieutbildningen.

Finansieringssystemet for gymnasieutbildningen

Finansieringen av gymnasieutbildningen grundar sig pa ett kalkylerat finansieringssystem
och finansieringen bestams pa basis av antalet studerande och priset per enhet per stu-
derande. Priset per enhet inbegriper statsandelen och kommunernas finansieringsandel.
Priset per enhet baserar sig pa tidigare faktiska kostnader. Priset per enhet ar dock i ge-
nomsnitt cirka 15% lagre an den faktiska kostnadsnivan. Skillnaden mellan den faktiska
kostnadsnivan och finansieringen baserad pa priset per enhet innebéar att finansieringen ba-
serad pa priset per enhet inte tacker kostnaderna, vilket leder till att huvudmannen fér gym-
nasieutbildningen, i synnerhet kommunerna, blir tvungna att finansiera anordnandet av gym-
nasieutbildning med sina egna intakter. Detta bor beaktas ocksa i ett eventuellt stérre behov
av handledning och stdd for utlandska studerande. Dessutom skulle eventuella kostnader
for anskaffning av studerande till utomstaende tackas med annan finansiering an statsan-
delsfinansiering.

Systemet for granskning och dvervakning av gymnasieutbildningens finansiering

Lagstiftningen om utbildningen ger utbildningsanordnaren prévningsratt att besluta om de
detaljer som hanfor sig till ordnandet av utbildningen for varje enskild studerande i enlighet
med lagstiftningens syfte och mal. Fér utévandet av provningsratten har dock faststallts tyd-
liga granser i den lagstiftning som galler utbildning, finansiering och férvaltning samt i de
féreskrifter och anvisningar som meddelats med stéd av dem och som utbildningsanordna-
ren ar skyldig att iaktta.

Utbildningsanordnarens verksamhet kan bli féremal for en separat granskning av verksam-
heten och ekonomin. Granskning av verksamheten och ekonomin ar verksamhet som grun-
dar sig pa 58 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
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och som bedrivs av undervisnings- och kulturministeriet i olika utbildningsformer. Verksam-
heten och ekonomin granskas alltid i férhallande till lagstiftning och myndighetsfoéreskrifter.
Utover att se till att utbildningen genomfors pa behoérigt satt ska utbildningsanordnaren
ocksa se till att det aven i efterhand tydligt kan pavisas att villkoren for utbetalning av stats-
andelar uppfylls. Utbildningsanordnaren ar skyldig att se till att den skriftliga dokumente-
ringen av verksamheten ar tillrackligt detaljerad for att forutsattningarna fér utbetalning av
statsandelsfinansiering ska kunna kontrolleras pa ett tillforlitligt satt i efterhand.

Ordnandet av gymnasieutbildning alagger utbildningsanordnaren en sarskild omsorgsplikt
redan pa grund av att antalet studerande inte regleras, utan utbildningsanordnarna far be-
sluta om antalet studerande. Nar utbetalningen av statsandelar grundar sig pa antalet stu-
derande som utbildningsanordnaren meddelar tva ganger per ar, blir lagenligheten i den ut-
bildning som ges inte beddomd i detta sammanhang. Om det i samband med en granskning i
efterhand framgar att lagstiftningen inte har iakttagits, kan finansieringen konstateras vara
ogrundad och aterkravas.

Kommunernas skyldigheter

Minderariga som anlander till Finland kan pa basis av en studieplats fa hemkommunsratt,
vilket innebar att de blir laropliktiga och berattigade ocksa till andra kommunala tjanster och
social- och halsovardstjanster som valfardsomradena ordnar.

Nar antalet minderariga utlandska studerande dkar, maste kommunerna tillsammans med
valfardsomradet se till att efterfragan pa tjanster kan bematas.

Foretrade for barnets basta

For kanne-
dom

FN:s konvention om barnets rattigheter tillampas pa alla barn under 18 ar. Nar det galler
minderariga som anlander utan vardnadshavare betonas ocksa utbildningsanordnarnas och
laroanstalternas ansvar for att barnets basta bedéms pa ett 6vergripande satt och individu-
ellt. Att handla i enlighet med barnets basta kan férutom att besdka ocksa innebéara erbju-
dande av andra tjanster och stdd, som i normala fall i forsta hand skots av barnets vard-
nadshavare.

Undervisnings- och kulturministeriet kommer att iaktta utvecklingen av antalet utldndska
gymnasiestuderande och hur studierna framskrider.

Kanslichef Anita Lehikoinen

Overdirektér Petri Lempinen
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