LITE 1

Kauden 2017-2020 sopimusvalmistelua koskevat ohjeet

1. Sopimusvalmistelu

Ohjauksessa on tavoitteena tehostaa ja syventdda ministerion ja korkeakoulujen valistd strategista
vuoropuhelua sekda korostaa toisaalta korkeakoulujen autonomiaa ja toisaalta korkeakoulujen
tilivelvollisuutta toiminnastaan ja voimavarojen tavoitteiden mukaista kayttoa.

Seuraava sopimus neuvotellaan opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valilla vuosille 2017—-
2020. Opetus- ja kulttuuriministerid tekee valivuosina rahoituspaatdkset kauden 2017-2020 sopimuksen
pohjalta. Pohjalaskelma paivitetaan uusimmilla tilastotiedoilla ja rahoitus kirjataan tarvittavin erittelyin
ministeridssa vuosittain joulukuussa tehtdvaan rahoituspaatokseen. Sopimuksen valivuosina neuvottelut
jarjestetdaan vain tarvittaessa.

Neuvotteluissa kasitelladn sopimukseen sisdllytettdvien asioiden lisdksi korkeakoulujen strategisia
linjauksia, kuten rakenteiden ja toimintatapojen uudistamista seka kauden 2013-2016 toiminnan
tuloksellisuutta ja tahan liittyvaa palautetta.

Neuvotteluissa keskitytdadan kunkin korkeakoulun omaan analyysiin siitd, minka koulutus- ja tieteenalojen
merkityksen korkeakoulu arvioi korostuvan, vahenevan tai poistuvan alkavalla kaudella sekd mihin toimiin
nama muutokset antavat aihetta. Korkeakoulujen koulutus ja tki-toiminta on suhteutettava koko Suomen
vastaavaan tarjontaan niin, etta liiallisen paallekkdisen tarjonnan poistaminen ja tydonjaon selkeyttdminen
yhteisty6ssa muiden korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa toteutuu.

Yliopistolta edellytetddn neuvotteluaineistossa tutkittuun tietoon perustuvaa nakemysta, milla aloilla se
katsoo olevansa tutkimuksessa kansainvalisessa karjessa ja milla aloilla sen harjoittama tutkimus on
laadultaan ja laajuudeltaan kansallisesti merkittavaa. Ministerio edellyttda tdhan ndakemykseen perustuvia
esityksia tyénjaon ja profiloitumisen vahvistamisesta.

Vastaavasti ammattikorkeakoulun tulee osoittaa, milla aloilla sen toiminnan laatu ja vaikuttavuus parhaiten
tukevat tydelamaa ja aluekehitysta seka elinkeinorakenteen uudistumista. Ministerio edellyttda tahan
nakemykseen perustuvia esityksia tyonjaon ja profiloitumisen vahvistamisesta.

Sopimusvalmisteluprosessin rinnalla ministerio valmistelee tiiviissa yhteistyossa eri tahojen kanssa
erityisesti hallitusohjelman osaaminen ja koulutus -kokonaisuuden karkihankkeiden edellyttamia
toimenpiteita. Keskeiset toimenpiteet ja ndihin liittyva valmistelu ovat vahvasti esilla korkeakoulun
strategisen ja operatiivisen johdon kokouksissa, alakohtaisissa kokouksissa ja teemakohtaisissa
seminaareissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kdy vuosina 2017-2019 ohjaukseen liittyvdilld vierailulla jokaisessa
korkeakoulussa. Vuosina 2018-2019 jarjestetdan kuudella korkeakoulualueella (Suurmetropolialue,
Lounaisrannikko, Vali-Suomi, Itd3-Suomi, Pohjanmaa, Pohjois-Suomi) alueseminaarit, joiden paaasiallisena
tavoitteena on edistdd korkeakoulujen ja niiden sidosryhmien seka tutkimuslaitosten vaikuttavuus-,
yhteisty6- ja tyonjako- sekad kansainvalistymiskeskustelua osaamiskeskittymien vahvistamiseksi.
Korkeakouluvierailujen ja alueseminaarien aikataulu sovitaan syksylla 2016.



2. Sopimusrakenne

Sopimus sisdltdd korkeakoululaitoksen yhteisten tavoitteiden lisdksi yliopiston tehtdvan, profiilin,
vahvuusalat ja uudet nousevat alat, yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden
tavoitteet, rahoituksen ja raportoinnin.

Sopimuksessa keskitytddn vain muutamiin keskeisiin asiakokonaisuuksiin. Sopimusrakenne mahdollistaa
korkeakoulujen erilaisten |dht6- ja tavoitetilanteiden sekd profiloitumisen vahvemman huomioon
ottamisen. Samalla on mahdollista sopia konkreettisimmista korkeakoulukohtaisista toimenpiteista ja
naiden ajoituksesta, mika lisaa strategiarahoituksen tietoperustaa ja avoimuutta. Tavoitteisiin sisallytetdan
korkeakoulukohtaisten toimien lisaksi mahdollisesti toimia, joihin ministeridé sitoutuu sopimuskauden
aikana. Sopimusrakenne ja luonnos yhteisiksi tavoitteiksi on kuvattu liitteessa kolme. Yhteisten tavoitteiden
tavoitetilassa tarkasteluaika on vuosi 2025 kuten hallitusohjelman strategisessa osuudessa.
Lahtokohtaisesti korkeakoulukohtaiset tavoitteet, toimet ja tehtava ulottuvat vuoteen 2020, mutta
korkeakoulu voi esittdd myos pidemman aikavalin vision.

3. Korkeakoulun tehtava, profiili, vahvuusalat ja uudet nousevat alat

Korkeakoulut tekevéat strategiansa pohjalta ehdotuksen tehtdvastdan, profiilistaan, vahvuusaloistaan ja
uusista nousevista aloistaan. Tavoitteena on, ettd korkeakoulujen profiilit muodostavat valtakunnallisen
kokonaisuuden, joka kattaa yhteiskunnan sivistys-, koulutus- ja tutkimustarpeet. Profiloitumisen
tavoitteena on my0Os vahvistaa suomalaisten korkeakoulujen roolia eurooppalaisen korkeakoulu- ja
tutkimusalueen toimijoina.

Tehtava ja profiili ilmentavat, kuinka korkeakoulu erottuu ja asemoituu osana kansallista korkeakoulu- ja
tutkimusjarjestelmaa. Kansainvalisesti profiili maarittaa, millaisena toimijana korkeakoulu haluaa nakya ja
viestia itsestdan potentiaalisille strategisille kumppaneille, rahoittajatahoille ja alumneille.

Korkeakoulun tehtdvdssa ja profiilissa voivat painottua eri tavoin tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminta, tutkintoon johtava koulutus, taiteellinen toiminta, elinikdinen oppiminen tai osaamisen
hyodyntamisen muodot ja aluetoiminta. Profiloituminen edellyttaa korkeakoulun toiminnan suuntaamista
sekd valintoja ja poisvalintoja, korkeakoulujen aktiivista keskindistd yhteistyotd, tyonjakoa ja kansallista ja
kansainvalistd vuorovaikutusta muiden toimijoiden kanssa.

Vahvuusalat ja uudet, nousevat alat konkretisoivat korkeakoulun valitsemaa profiilia. Naitd ei voi olla
monta, eivatkd ne voi kattaa korkeakoulun koko toimintaa. Kyse voi olla my6s monialaisista,
ilmidpohjaisista ja verkottuneista kokonaisuuksista. Profiiliensa mukaisesti korkeakoulut suuntaavat
resurssejaan osaamiskeskittymiin ja yritysyhteistyéhon.

4. Rahoituksen tasosta sopiminen

Rahoitusmallin tarkistamista valmistelevan tyéryhman ehdotus valmistuu lokakuun 2015 lopussa.
Tyoryhman tyd otetaan huomioon rahoitusmallia uudistettaessa. Tavoitteena on, ettd lausuntokierros ja



asetusmuutokset saadaan tehdyksi kevdaan 2016 aikana. Rahoitusmallin uudistamisessa otetaan huomioon
hallitusohjelman tavoitteet laadun, tehokkuuden ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi seka karkihankkeiden
edistaminen. Rahoitus kohdennetaan uudistettujen sddddsten mukaisesti vuodelle 2017.

Sopimukseen kirjataan valtion rahoitus ao. korkeakoululle tarvittavin erittelyin. Lisdksi toimitetaan
yksityiskohtaisempi erittely perusrahoituksen muodostumisesta. Perusrahoitus lasketaan opetus- ja
kulttuuriministeriossa sadaddésmuutosten valmistuttua.

Valtion rahoitus sisadltda strategiarahoitusosuuden. Strategiarahoitus sovitaan ministerion ja
ammattikorkeakoulun valisessd neuvottelussa ottaen huomioon ministeridlle toimitetut tiedot ja
konkreettiset toimet keskeisista strategisista paatoksista toimintatapojen ja rakenteiden uudistamiseksi.
Strategiarahoitus sovitaan neuvotteluissa koko sopimuskaudelle siten, ettd merkittdvimmat uudistukset
(ml. mahdolliset fuusiot ja toiminnan yhteensovittamiset) saadaan nopeasti toteutukseen. Lisdksi
strategiarahoituksella tuetaan hallituksen karkihankkeita ja otetaan huomioon korkeakoulujen toiminnan
yhteiskunnallinen vaikuttavuus, erityisend painopisteend tutkimustulosten kaupallistaminen. Ministerio
paattaa sopimuskauden aikana strategiarahoituksen mahdollisen lilkkkumavaran kohdentamisesta.

5. Rahoitusnakymat

Hallitusohjelman mukaisesti kustannustason nousua ei oteta huomioon maardarahan mitoituksessa vuosina
2016-2019. Lisaksi ammattikorkeakoulujen valtion rahoitukseen kohdennetaan yhteensa 25 miljoonan
euron vahennys vuonna 2016 hallinnon ja korkeakouluverkon kehittdmisen perusteella.

Osana hallituksen pysyvida menosaastoja Suomen Akatemian myontovaltuuteen kohdistuu 10 miljoonaa
euroa ja Tekesin myontamiin t&k -avustuksiin 95 miljoonaa euroa menosaastdja vuodesta 2016 lukien.

Hallitus on paattanyt julkisen talouden suunnitelmassa kertaluonteisista kasvupanostuksista. Vuosien
2016-2018 aikana kohdennetaan lisdrahoitusta opettajien osaamisloikkaan opettajankoulutuksella
yhteensa 50 miljoonaa euroa. Lisdksi Suomen Akatemian valtuutta lisatdan kertaluonteisesti 30 miljoonaa
euroa vuonna 2016 ja ammattikorkeakouluja pddomitetaan yhteensd 24 miljoonalla eurolla ja yliopistoja
aiemmin paatetyn yliopistojen vastinrahoituksen lisdksi yhteensa 46 miljoonalla eurolla vuonna 2018.
Paaomittamisen yksityiskohdat paatetdan vuoden 2015 aikana-

Lisdksi Tekesin myontamia avustuksia lisdtdan yhteensa 59 miljoonaa euroa.

Korkeakoulujen varainhankintaa tukee yksityishenkildiden korkeakouluille annettavien lahjoitusten
verovahennysoikeus 500 000 euroon asti. Lahjoituksen alaraja on 850 euroa.

6. Raportointi ja ministerioon toimitettava aineisto

Ministerié seuraa vuosittain ammattikorkeakoulujen toimintaa, maksuvalmiutta ja vakavaraisuutta
tilinpaatosten ja tilastotiedonkeruun kautta.

Korkeakoulu raportoi toiminnastaan tilinpdaatoksessa ja siihen kuuluvassa toimintakertomuksessa seka
vuosittaisessa erillisraportissa sopimuksen tavoitteiden ja korkeakoulun strategian toteuttamisen
keskeisten toimenpiteiden toteutumisesta. Korkeakoulu my6s perustelee mahdolliset poikkeamat



sovittujen tavoitteiden toteutumisessa tai toimenpiteiden ajoituksessa. Rahoituksen kaytdsta raportoidaan
taloushallinnon koodiston mukaisesti.

Ministerié varmistaa sopimuskauden aikana vuosittain, ettda korkeakoulu on kaynnistanyt tai edennyt
sopimuksen mukaisissa toimenpiteissd. Mahdollisissa ongelmatilanteissa ministerié kdy vuosittain
alkusyksysta tarkentavan keskustelun korkeakoulun kanssa aiemmin paatetyn strategiarahoituksen tason
tarkistamiseksi.

Korkeakoulu informoi ennakoivasti, vuosiraportoinnin ulkopuolella, ministeriétd rakenteellisista
uudistuksista, joilla on merkittavida henkiléstovaikutuksia. Rakenneuudistusten yhteydessa on noudatettava
hyvaa henkilostopolitiikkaa ja huolehdittava opiskelijoiden oikeusturvasta.

Ministerié  arvioi sopimuksen toteutumista kirjallisessa palautteessa, ohjaukseen liittyvien
korkeakouluvierailujen yhteydessa ja osana vuotuista tilastoseurantaa.

Ammattikorkeakoulujen sopimusneuvottelut kdyddaan 4.10.-3.11.2016 aikana. Neuvotteluaikataulu on
liitteessa kaksi. Korkeakouluja pyydetdan vahvistamaan ehdotettu neuvotteluaikataulu tai tekemdan
ehdotus uudeksi ajankohdaksi hallinnollinen avustaja Anu Savolaiselle (anu.savolainen@minedu.fi)
13.11.2015 mennessa. Opetus- ja  kulttuuriministerio  lahettdd  vahvistuksen  sovituista
neuvotteluajankohdista marraskuun 2015 aikana.

Korkeakoululaitoksen yhteisten tavoitteiden ja tutkintotavoitteiden valmistelu

o Korkeakoululaitoksen yhteisid tavoitteita kasiteltiin kesdakuussa 2015 korkeakoulujen ja tiedelaitosten
johdon seminaarissa. Tahan kytkeytyy myos liitteen kuusi mukainen kansainvalistymisen linjausten
valmistelu. Opetus- ja kulttuuriministerion luonnosta kasitellddn seuraavan kerran korkeakoulujen ja
tiedelaitosten johdon kanssa joulukuun 2015 seminaarissa. Lisdksi korkeakoulujen, tiedelaitosten ja
keskeisten sidosryhmien ndakemyksia korkeakoululaitoksen yhteisiin tavoitteisiin kartoitetaan kyselylla
tammikuussa 2016. Saadun palautteen pohjalta yhteisida tavoitteita muokataan siten, ettd niista
voidaan sopia huhtikuussa 2016 pidettavassa korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon seminaarissa.

e Ammattikorkeakoulu antaa ensimmadisen ehdotuksensa tutkintotavoitteikseen (liite neljd) 29.1.2016
mennessa. Ministerid antaa vastatarjouksensa ndihin tavoitteisiin 26.2.2016 mennessa ja
ammattikorkeakoulu vastineensa ndihin 18.3.2016 mennessa. Maarélliset tavoitteet yhteensovitetaan
ministerion ja ammattikorkeakoulun valilla kesakuun aikana.

Ministerioon 19.2.2016 mennessa toimitettava aineisto

e Ammattikorkeakoulu tekee strategiansa pohjalta KOTA:n sopimuspohjaa hyoédyntden ehdotuksen
sopimukseen sisallytettavista:

o korkeakoulukohtaisista toimenpiteistda vahvat korkeakouluyksikot osaamisen uudistajina,
laadukkaasta koulutuksesta nopeammin tydeldmaan, tutkimuksella ja innovaatiotoiminnalla
vaikuttavuutta, kilpailukykya ja hyvinvointia seka korkeakouluyhteisé voimavarana osioihin

o korkeakoulun tehtadvasta ja profiilista,

o korkeakoulun vahvuusaloista ja uusista, nousevista aloista

e Korkeakoulu toimittaa vahintdan vuoden 2020 loppuun ulottuvan hallituksen hyvdaksyman strategian,
tiedot keskeisista strategisista padtoksistd ja valmistelussa olevista toimista rakenteiden ja
toimintatapojen uudistamiseksi seka konkreettiset aikataulut (ml. mahdolliset sopimukset tai tieto eri
tahojen sitoutumisesta toimenpiteisiin) koskien



a) profilointia,

b) hallitusohjelmassa edellytettya esitystd korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tyénjaosta mukaan
lukien, tutkimuksen ja osaamisen hyédyntamistd tukevien palvelurakenteiden ja prosessien
uudistaminen, kuten teknologiansiirto- ja kaupallistamistoimintojen kokoaminen ja
vahvistaminen

c) alakohtaista tyonjakoa ja koulutustarjonnan muutoksia sekd muuta korkeakouluverkon
kehittamista,

d) korkeakoulun sisdistad rakenteellista kehittamista seka

e) hallinto- ja tukipalveluiden uudistamista hallitusohjelman mukaisten sadstotavoitteiden
toteuttamiseksi.

Korkeakoulujen profiloitumisen, kahden- tai monenviliseen yhteistydn syventamisen ja

rakenteellisten uudistusten valmistelussa korkeakoulun on ilmaistava, miltéd osin se on sitoutunut

Arenen alakohtaisten rakenteellisen kehittamisen hankkeiden keskeisempiin ehdotuksiin seka

kenttdasemaselvityksen (OKM 17:2015) ehdotuksiin kilpailukykyisen verkoston kehittamiseksi.

Korkeakoulut voivat esittdd my6s sopimuskautta pidemmaéan aikavalin - merkittdvimmat

rakenteellisen kehittamisen tavoitteensa.

e Korkeakoulua pyydetdadn raportoimaan hallitusohjelman osaaminen ja koulutus -kokonaisuuden
karkihanketta kolme edistavista toimenpiteista liitteen viisi mukaisesti.

e Lisaksi korkeakoulua pyydetdan toimittamaan kauden 2013-2016 sopimuksessa edellytetty raportointi
keskeisten kehittamistoimenpiteiden etenemisestda sekd muu strategian toimeenpanon seurannan ja
arvioinnin kannalta tarkoituksenmukainen aineisto.

o Korkeakoulua pyydetaan tilinpaatoksessaan kertomaan opetuksen ja tutkimuksen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden keskeisista tuloksista sekd toimittamaan ministeridlle indikaattorit, joilla se arvioi
tilinpaatostensa yhteydessa oman toimintansa vaikuttavuutta. N&ita voivat olla esimerkiksi tutkinnon
suorittaneiden  tyollistyminen  (maarallinen ja laadullinen  tydllistyminen), osallistuminen
yhteiskunnalliseen keskusteluun, korkeakoululdahtdisen yritystoiminnan volyymi tai opetus- ja
tutkimushenkiloston erityisen merkittdvat kansalliset tai kansainvaliset asiantuntijatehtavat.
Luonnollisesti kdytettdavat indikaattorit voivat vaihdella korkeakoulun strategisten valintojen
mukaisesti.

Korkeakouluja pyydetdaan sisdllyttdmaan ministeriolle toimitettavaan korkeakoulun strategian
toimeenpanosuunnitelmaan tai muuhun tausta-aineistoon yksityiskohtainen erittely rakenneuudistusten
sekd vahvuus- ja nousevien alojen vahvistamisen toimenpiteistd (esimerkiksi investointisuunnitelmansa,
ulkoisen rahoituksen lisddmistavoitteet, strategiset kumppanuudet/ keskeiset yhteistydtahot) ja niiden
ajoituksesta seka naiden henkildstévaikutuksista ja resurssikohdennuksista. Tassa yhteydessa korkeakoulun
on perusteltava vahvuusalojen ja nousevien alojen valintaansa. Tavoitteena on mahdollistaa strategian
toteutumisen ja tavoitellun vaikuttavuuden seuraaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerion edellyttamat tilastotiedot vuodelta 2015 toimitetaan ministeritlle tata
koskevien ohjeiden mukaisesti. Tiedonkeruun tarkemmat ohjeet toimitetaan korkeakouluille erillisella
kirjeella.

Opetus- ja kulttuuriministerion sopimustarjous toimitetaan korkeakouluille viimeistaan kahta viikkoa ennen
neuvottelua.



Kaikki aineisto toimitetaan ministeriodn sdhkoisesti kayttden KOTA-tietojarjestelmaa. Korkeakouluja
pyydetddn toimittamaan tilinpaatosasiakirjansa opetus- ja kulttuuriministerioon valittomasti niiden
vahvistamisen jalkeen.

Yhteyshenkil6ind ministeritssa ovat:

e opetusneuvos Maarit Palonen, puh. 0295 3 30243 (maarit.palonen@minedu.fi)

e ylitarkastaja Kaisu-Maria Piiroinen, puh. 0295 3 30359 (kaisu-maria.piiroinen@minedu.fi), KOTA-
tietojarjestelman ja XDW-tietovaraston tekniset kysymykset.
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