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Tiivisselma Niin sanottu omakirjalainaus e ole TekijaL 17 § 2 mom. tarkoitettua

lainaamista eik& siihen sovellu myoskaan Tekijal 17 8 4 mom.

LAUSUNTOPYYNTO

Kirjallisuuden tekijanoikeusjérjesto Sanasto ry pyytéa
tekijanoikeusneuvostolta lausuntoa esittémistédn kysymyksista ja gita,
onko kirjoittajien tekijanoikeuksia loukattu.

Hakijan kysymykset ovat seuraavat:

1) Onko nakOvammaisten kirjasto Celian harjoittamaa
omeakirjalainaustoimintaa pidettava

a) tekijanoikeuslain 17 8 2 momentissa tarkoitettuna teoksen
lainaamisena?

tal vaihtoehtoisesti

b) tekijanoikeuslain 17 8 4 momentissa tarkoitettuna teoksen
valittamisena?

2) Siind tapauksessa, ettd tekijanoikeusneuvosto harkitsee oikeaksi
kohdassa 1 esitetyn osdlta lausua, etta omakirjalainatoimintaa on
pidettava tekijanoikeuslain 17 8 4 momentissa mainittuna valittamisena,
josta tekijalla on oikeus korvaukseen, mik& on kohtuullinen korvaus jo
tapahtuneesta kaytosta?

Olosuhteiden kuvaus lausuntopyynndssa

Tekijanoikeuslain 17 8n mukainen ns. pakkolisenssi mahdollistaa
teoskgppaleiden vamistamisen julkaistusta Kirjallisesta teoksesta
né&kdvammaisten ja muiden sellaisten henkildiden kayttdon, jotka eivét voi
vamman tai sairauden vuoksi kayttéa teoksia tavanomaisella tavalla.



Sanasto ry ja Celia ovat vuoden 2006 kevadlla kaynnistaneet neuvottelut
kirjallisuuden alaan kuuluvien teosten hyddyntamisesta tekijanoikeuslain
17 8n nojala. Celia on neuvottelujen aikana myds esitellyt uuden
omakirjalainauskaytantonsd. Uuden kaytanndn myota tapa, jolla teoksia
lainataan/vélitetéan kohderyhmien kayttéon nakdvammaisten kirjastosta,
on aikaisempaan kaytantéon verrattuna olennaisesti muuttunut.

Celia toimittaa nékdvammaisten ja muiden tekijanoikeuslain 17 8:n
mukaiseen kohderyhmaéan kuuluvien kaytt6on Daisy -aanikirjoiks (Digital
accessible Information System) kutsuttuja digitaalisia teoskappaleita
kirjallisuuden alaan kuuluvista teoksista ns. omakirjalainausmenetelmaa
kayttéen. Daisy -aanikirjat ovat digitaalisia énikirjoja, joita voi kuunnella
Daisy -soittimen avulla, tavallisella cd-soittimellatal Celian verkkosivuilta
ladattavalla tietokoneohjelmalla. Celia on aloittanut Daisy -&énikirjojen
omakirjalainauksen huhtikuussa 2006.

Celian omakirjalainausmenettelyssi Kirjallisesta teoksesta valmistetusta
Daisy -&@nikirjasta vamistetaan  kullekin  asiakkaalle oma
henkilokohtainen teoskappale - oma CD-levy - joka podtitetaan asiakkaan
Celian asiakaspalveluun tai esim. tekemdlla tilauksen Celian
verkkosivujen kautta Kirjan tai kirjapaketin voi saada kotiin myds
liittymall& yhteen tai useampaan Celian kaynnistamaan kirjakerhoon.

Aikaisempaan verrattuna ero on se, ettel &anikirjaa tarvitse palauttaa
hén itse havittéd sen kohtuullisessa gjassa. Laina-aika on 1 kuukausi,
mutta &anikirjaa el tarvitse palauttaa ekd s esm. muutu
kayttokelvottomaksi. Asiakkaalla voi ollalainassa 50 &anikirjaa kerrallaan.
Valvontaa tai tarkastuksia sen suhteen, etté levyt havitettaisiin laina-ajan
jakeen, ei ole.

Celia on ilmoittanut Sanastolle, ettd se pitéd ylla kuvattua
omakirjalainauskaytantod TekijdL 17 8§ 2 momentin  mukaisena
lainaamisena. Toimintaan e liity velvollisuutta suorittaa tekijoille
korvauksia

Sanasto puolestaan on esittanyt, etta harjoitettavaa toimintaa on pidettéva
TekijdL 17 8 4 mom. tarkoitettuna teoksen pysyvana vdlittdamisena
kayttgjalle, jostatoiminnasta tekijalla on oikeus korvaukseen.

Celian vastine
Nakovammaisten kirjasto Celia toteaa vastineessa seuraavia seikkoja.
NakOvammaiset ovat tietoyhteiskunnan jasenind olennaisesti heikommassa

asemassa kuin mikaan muu kansalaisryhma. Aanikirjojen digitalisointi on
kuitenkin téssa merkittava edistysaskel. Celia viittaa



tietoyhteiskuntadirektiivin (2001/29/EY) resitaalitekstiin 43 vammaisten
asemasta.

Celia katsoo, etta omakirjalainauksen avulla se on kehittanyt tehokkaan ja
asiakkailta erittéin paljon kiitosta saaneen palvelun. Celian mukaan
teoskappale e j&4 pysyvasti vastaanottgian haltuun, koska hanelld on
sopimukseen perustuva velvollisuus havittdd teoskappale kohtuullisen
lain-gjan jalkeen. Toiminta on kestényt lahes vuoden eikéa vaarinkéaytoksia
ole ilmennyt. Oikeudenhaltijoille e ole aiheutunut haittaa. Celia viittaa
tietoyhteiskuntadirektiivin resitaalintekstiin 35 jossa todetaan, ettatietyissa

velvoitetta maksun suorittamiseen voi syntya

Omeakirjalainaus tarkoittaa, etta Kirjastolla e endad ole fyysistéa
lainakirjakokoelmaa, vaan ainoastaan digitaalinen arkisto, josta asiakkaille
poltetaan "omakappaleita’ asiakkaan pyynnosta tai asiakkaan kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti. Poltetut danikirjat ovat CD-Rom -levyilla
jane postitetaan asiakkaille normaalisti.

Celian mukaan omakirjalainaus on perinteiseen lainaukseen verrattavaa
palvelua, sillé vaikka asiakas el palauta &nikirjaa takaisin kirjastoon, han
sitoutuu havittamadan kirjan kayton jalkeen, jolloin asiakkaalle e j&&
pysyvasti kirjaa. Asiakas e voi saada kirjoja ilman tilausta, vaan kaikesta
palvelusta, kuten esim. kirjakerhoista, tehdaén asiakkaan kanssa sopimus.
Samassa  yhteydessa  varmistetaan, etta asiakas ymmartaa
omakirjalainauksen periaatteet ja noudattaa kirjaston kayttosdantoja
Kirjaston kayttosdantdjen hyvaksyminen merkitédn myos Kkirjaston
tietojarjestelméén samoin kuin asiakkaan kanssa sovitut palvelut.
Asiakkuus edellyttda 1aakéarin tai muun terveydenhuollon asiantuntijan
lausuntoa.

Omakirjalainauksen my6téa nakbvammaisten kirjaston kohderyhma ei ole
muuttunut.  Yleiset kirjastot eivda lainaa Daisy -aanikirjoja
omakirjalainausmenettdylla vaan vyleisissa kirjastoissa  &nikirjat
palautetaan aina kirjastoon. Daisy -aanikirjaa el voi kuunnella tavallisella
CD-soittimella, mutta kyll&kin sellaisella CD-soittimella, joka toistaa MP3
-pakattua danta. Suurimmalla osalla Celiakirjaston asiakkaista on
kaytosséan erityinen Daisy -kuuntelulaite, mutta osalla asiakkaista voi olla
muitakin kuuntelulaitteitatai tietokone lukuohjelmineen kaytossi.

Celia viittaa kansainvalisiin esimerkkeihin: Hollannissa ja Norjassa
asiakkaat palauttavat Daisy -danikirjat takaisin kirjastoon, mutta
Tanskassa niitéa el palauteta takaisin nékOvammaisten kirjastoon.

1 *On kuitenkin tarke&4, etté jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarpeelliset toimenpitest, jotta
teokset ovat paremmin sellai sesta vammasta kérsivien henkil6iden saatavilla, joka estéa
itse teosten kayton, sekd ettd ne kiinnittévét erityi std huomiota tapoihin saada teokset
helpommin saataville."



Celian  mukaan omeakirjalainauksessa kaytetddn  suojauskeinoja,
vaikkakaan keinot eivét ole teknisia CD-levyn péélle tulostetaan maininta:
"Tama kirja on valmistettu tekijanoikeuslain 17 8:n nojalla ja tarkoitettu
ainoastaan lukemisesteisten kéyttoon. Kayttdja sitoutuu havittdamaan kirjan
kéyton jalkeen."

Teknisia  suojakeinoja  Daisy-danikirjojen havittamiseen tal
kayttokelvottomiksi tekemiseen méardajan e Celian mukaan kayteta
Adnikirjojen palauttaminen taas on asiakkaille hankalaa ja maksaa.
Adanikirjojen myyntikokeilu 1990-luvulla ei onnistunut, koska kohderyhma
on pieni ja suurin osa eléa perustoimeentulon varassa.

Celian korogtaa lopuksi, etta Daisy-omakirjalainauksen piirissa ovat ne
aanikirjat, jotka kirjasto on tekijanoikeuslain 17 8:n nojalla itse tuottanut.
Ns. kaupalliset anikirjat eivdt ole omakirjalainauksen piirissa ilman
erillisté lupaa.

TEKIJANOIK EUSNEUVOSTON LAUSUNTO
Tekijanoikeudesta

Tekijanoikeuslain (TekijaL, 404/1961) 1 8:n mukaan sillg, joka on luonut
kirjallisen tai taiteellisen teoksen, on yksinoikeus teokseen. Tekijal 1 8:n
ssdltdma luettelo suojatavida teoksita e ole tyhjentévg, vaan teos voi
ilmetd myds muulla kuin s&&nnoksessA mainitulla tavalla Kirjalisina
teoksina suojataan seké kaunokirjallisia etté selittdviakirjallisia estyksia

TekijdL 2 8:n 1 momentin mukaan tekijanoikeus tuottaa yksinomaisen
oikeuden mééarata teoksesta valmistamalla siita kappaleita ja saattamalla se
yleisin saataviin, muuttamattomana tai muutettuna, kaannotksena tai
muunnelmana, toisessa kirjallisuus- tai taidelgjissa taikka toista tekotapaa
kayttaen.

TekijdL 2 § 2 mom. mukaan kappaleen valmistamisena pidetdan sen
valmistamista kokonaan ta osittain, suoraan ta vdlillisesti, tilapdisesti tai
pysyvasti sekd milla keinolla ja missa muodossa tahansa. Kappaleen
valmistamisena pidetddn myos teoksen siirtamista laitteeseen, jolla se
voidaan toisintaa.

TekijaL 2 8 3 mom. mukaan teos saatetaan yleison saataviin mm., kun se
valitetdan yleisdlle johtimitse tai johtimitta, mihin sisdityy my6s teoksen
valittdminen siten, etta yleisbon kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus
saada teos saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan
aikana. Samoin teos saatetaan yleison saataviin kun sen kappale tarjotaan
myytévaksi, vuokrattavaks tai lainattavaks taikka sitd muutoin levitetdan
yleison keskuuteen.



Teosten saattaminen vammaisten kaytettavaks

TekijdL 17 8 koskee teoksen saattamista vammaisten kaytettdvaks.
S&annds kuuluu Tekijdl 2 luvun ("Tekijanoikeuden ragoitukset ja
sdannokset sopimuslisenssigtd’) niin sanottuihin rgjoitussdannoksiin, joilla
tekijan yksinoikeutta paéttaé teoksestaan on rajoitettu.

Lainkohdan 1 momentin mukaan ndkovammaisille ja muille, jotka
vamman tal sairauden vuoksi eivét voi kayttéd teoksa tavanomaisella
tavalla, saa valmistaa kappaleita julkaistusta Kirjallisesta teoksesta,
sévellysteoksesta tai kuvataiteen teoksesta muulla tavalla kuin danta tai
liilkkuvaa kuvaa tallentamalla. Siten valmistettuja teoksen kappaleita saa
kayttéa edella tarkoitetuille valittamiseen muulla tavalla kuin radiossa tai
televisiossa l&hettamalla

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan (HE 28/2004 vp s. 94)
sdannoksessa tarkoitetulla tavalla kirjallisesta teoksesta tai svellysteoksen
tekstista saa valmistaa kappaleen esimerkiksi siten, etta teksti tallennetaan
digitaaliseksi tekstitiedostoksi. Digitaaliseen muotoon saatettu tekdti
voidaan saada luettavaks tietokoneen nayttopéétteelld tai muun
apuvdineen avulla erikoissuurena tekstina tai tietokoneeseen liitetylla
pistekirjoitusndytolla taikka kuultavaksi puhesyntetisaattorin tai muun
teknisen laitteen avulla.

Pykdlan 1 momentin nojalla valmistettuja teoskappaleita saa momentin
mukaan myds kayttéa muuhun valittdmiseen kuin |dhettamiseen radiossa
ta televisiossa. Momentin sddnndkset mahdollistavat  esimerkiksi
vammaigéarjeston valmistamien, digitaalisessa muodossa olevien
kirjallisten teosten valittamisen tietoverkon vdityksella jarjeston
jasenigtolle. Teosten vélittdminen muille kuin sd8nnoksessa tarkoitetuille
vammaisille ja sairaille el ole sallittua. Teoksia vammaisille véalitettéessa
on pyrittdva varmistamaan, ettd vain ne henkil6t, jotka kuuluvat
sddnnoksen soveltamisalan piiriin, voivat saada teokset saataviinsa. (HE
28/2004 vp s. 94)

TekijdL 17 § 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sé&detaan
niigta laitoksista, joilla on oikeus danta talentamalla valmistaa julkaistusta
kirjallisesta teoksesta kappdeita nakdvammaisille ja muille, jotka vamman
ta sarauden vuoksi eivdt voi kayttéa kirjoja tavanomaisella tavalla,
lainattaviksi, myytaviksi tal kaytettéaviksi valittdmisessa muulla tavalla
kuin radiossa tai televisiossa lahettamalla Lainkohta koskee niin sanottuja
aanikirjoja. (HE 28/2004 vp s. 95; valtuutussddnnoksen tdsmennys S\VM
6/2005 vp, s.7, PeVL 7/2005 vp s.10)

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan (HE
28/2004 vp s. 95) pykdlan 2 momentti koskee ainoastaan alkuperaisen
esityksen tallentamista &anitallenteelle ja tallaisten tallenteiden
kopioimista, e sen sSjaan muuhun tarkoitukseen valmistettujen



aanitallenteiden kopioimista 2 momentissa tarkoitettuun kayttoon. S&&annos
el mahdollisa mydsk&dan kaupallisiita markkinoilta hankittujen
aanikirjojen digitoimista ja saattamista vammaisten kaytettaviksi. Sen
Sijaan voimassa olevan 2 momentin nojalla valmistettujen &anikirjojen
muuttaminen digitaaliseen muotoon ja tallaisen aineiston levittdminen
talennekappaleina tai valittaminen tietoverkon vélityksella vammaisille
on séénnoksen nojalla sallittua.

Saannoksia sovellettaessa nékGvammaisina pidetdan seka sokeita etta
heikkonakdisid. Heikkondkdisyys voi johtua vammasta tai sairaudesta tai
henkilon ikdantymisestd. Pyk&lassd mainittu muu vamma tai sairaus voi
olla myds sellainen motorinen tai lihasperéinen sairaus tai vamma, joka
estéd sddnnoksissd tarkoitettujen teosten kayttamisen tavanomaisella
tavalla. (HE 28/2004 vp s. 95)

TekijdL 17 8 3 momentissa saadetédn oikeudesta julkaista teoksia
viittomakielelld. (HE 28/2004 vp s. 95; valtuutussddnnoksen tdsmennys
SiVM 6/2005 vp, s.7, PeVL 7/2005 vp s.10)

TekijaL 17 8 4 momentin mukaan tekijalla on oikeus korvaukseen 2 ja 3
momentissa tarkoitetusta teoksen kappaleen valmistamisesta myytavéaksi
tal teoksen valittamisestd vammaiselle tai muulle siten, ettéa taman haltuun
jéa pysyvasti kappale teoksesta. Sen sijaan kappaleen vamistaminen
lainattavaksi 2 momentin mukaisesti on saannbksen mukaan edelleen
sallittua ilman korvausta. Samoin ilman korvausta voidaan teos myos
valittéd vammaiselle siten, ettel taman haltuun j8& pysyvda kopiota
teoksesta. Teos voi télloin olla teknisesti suojattu esimerkiksi siten, ettei
vélitetystd teoksesta ole mahdollisa valmistaa kappaleita pysyvéin
kayttoon ja etta henkildlla on mahdollisuus kayttda teosta vain tietyn agjan,
jonka jalkeen vdlitetty teos muuttuu kayttokelvottomaksi. Vditetyn
teoksen kayttd rinnastuu taloin teoskappaleen lainaamiseen. (HE 28/2004
vp S. 95-96)

TekijdL 17 8 4 momentissa mainittua korvauksen suuruutta koskeva
erimielisyys voidaan tarvittaessa ratkaista valimiesmenettelyssa Tekijal
54 8:n mukaisesti.

TekijaL 17 8§ 5 momentin mukaan 1-4 momentin séantely el koske teoksen
kappaleen vamigamista tai teoksen vdittamistd kaupallisessa
tarkoituksessa. TekijdL 17 8§ 6 momentin mukaan 2 ja 3 momentin
soveltamisen edellytyksend on, etta asetuksella sd&dettava laitos el
tavoittele kaupallista tai taloudellista etua, laitoksen toimialaan kuuluu
vammaisten palvelutoiminta ja laitoksella on taloudelliset ja toiminnalliset
vamiudet toiminnan  harjoittamiseen. (6. momentti  liséty
eduskuntakasittelyn yhteydessa, SIVM 6/2005 vp, PeVL 7/2005 vp).

Tekijanoikeusasetuksen 7 8n mukaan tekijanoikeuslain 17 8n 2
momentissa tarkoitettu oikeus valmistaa &nikirjoja on ndkévammaisten



kirjastosta annetussa laissa (636/1996) tarkoitetulla ndkdvammaisten
kirjastolla.

K orkeimman oikeuden ratkaisut

Asiakokonaisuutta koskevia tal sivuavia korkeimman oikeuden ratkaisuja
el tiettdvasti ole annettu.

Tekijanoikeusneuvoston aiempi lausuntokaytanto

Lausunnossa TN 1990:1 oli kysymys oppilaitoskirjaston oikeudesta
lainaustoimintaan eri teodajien osalta. Kirjojen ja nuottien lainaaminen on
mahdollista suoraan tekijanoikeuslain mukaan, mutta nuottien
vuokraaminen edellyttéa tekijan nimenomaista lupaa. Elokuvateoksen
julkiseen esittdmiseen tarvitaan ainatekijan erillinen lupa, ellei lupasisally
opetusministerion ja Kopioston valisen sopimuslisenssin  piiriin.
Musiikkiteos on lupa esittéa tekijanoikeuslain nojalla kaiken julkisen
opetuksen yhteydessa. Kéytto taustamusiikkina edellyttéa
tekijanoikeudenhaltijoiden luvan.

Lausunnossa TN 1990:9 kasiteltiin  tieteellisen  kirjaston
kopiointitoimintaa.  Tekijanoikeusneuvosto  katsoi, ettd lausunnon
tarkoittaman laitoksen tehtavana oli tarjota teknillista ja teknis
taoudellista informaatiopalvelua elinkeinoelamdlle, viranomaisille ja
yksityisille toimeksiantgjille. Laitoksen harjoittama kopiointi e ollut
kopiointia yksityista kayttda varten. Sen lagjuus myoskin ylitti asetuksessa
sé&detyt rgjoitukset ja edellytti lain mukaista sopimuslisenssia.

Tekijanoikeusneuvoston vastaukset lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin

1) Onko nakdévammaisten kirjasto Celian harjoittamaa
omakirjalainaustoimintaa pidettava

a) tekijanoikeudain 17 § 2 momentissa tarkoitettuna teoksen
lainaamisena?

tal vaihtoehtoisesti

b) tekijanoikeudain 17 § 4 momentissa tarkoitettuna teoksen
valittamisena?

Celian omakirjalainaustoiminnassa lainagjalle jaa, toimintaan liittyvista
sopimusoikeudellisista rgjoituksista huolimatta, lainatun teoksen kappale
lahtokohtaisesti pysyvésti koska palauttamisvelvollisuutta e ole eika
havittdmistd ta  kayttokelvottomaksi tekemigtd voida valvoa
Havittamisvelvollisuus el Celian toimittaman vastineen mukaan ole



ajallisesti rajattu vaan rajaus on tehty laadullisesti.? Kyseisessi
tapauksessa el voida siten puhua lainaamisesta tekijanoikeuslain 17 § 2
momentin tarkoittamassa merkityksessa.

Kyse el myoskdan ole lain 17 § 2 tai 4 momentin mukaisesta teoksen
vdlittamisesta. Vlittdminen yleisdlle tapahtuu silloin kun teos lahetet&an
radiossa tal televisiossa tai muuten valitetddn yleisdlle esimerkiksi
tietoverkon valityksella (HE 28/2004 vp s. 77). Nyt esilla olevassa
tapauksessa asiakkaille e toimiteta tietoverkon kautta aineistoa vaan
fyysisend kappal eena, &anitteené.

Omakirjalainaustoiminnasta on  sSiten  sovittava  kirjaston ja
oikeudenhaltijoiden vélilla TekijadL 17 8&n 2 ja 4 momn
rajoitussadnnokset eivét koske kyseista toimintaa.

2) Sind tapauksessa, ettd tekijanoikeusneuvosto harkitsee oikeaksi
kohdassa 1 esitetyn osalta lausua, etta omakirjalainatoimintaa on
pidettava tekijanoikeudain 17 § 4 momentissa mainittuna valittdmisen,
josta tekijalla on oikeus korvaukseen, mika on kohtuullinen korvaus jo
tapahtuneesta kaytosta?

Y lldolevasta vastauksesta kysymykseen 1 johtuen tekijdnoikeusneuvosto
el ota kantaa kysymykseen 2.

Puheenjohtgja Niklas Bruun

Sihteeri Mikko Huuskonen

Lausunto on kasitelty tekijanoikeusneuvoston téysistunnossa. Asian
késittelemiseen ovat osdllistuneet Niklas Bruun (puheenjohtaja), Arto
Marja Okkonen, Tytti Peltonen, Pekka Pulkkinen, Maria E. Rehbinder,
Risto Ryti, Tommi Saarikivi, Katariina Sorvari, Markku Uoctila, ja Ahti
Vanttinen.

2 Cdian vastine s. 1: "kohtuulliseen laina-aikaan", s. 2 ja 3: "kéyton jalkeen", s. 4
kayttdsdanndt ensmmainen kappale: "kirjaston médrédmassé kohtuullisessa gjassa’, ja
kolmas kappale: "kayttn jalkeen", s. 6: "laina-gjan jalkeen".



